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Editorial

Hace exactamente cinco anos oficializabamos el comienzo de
esta historia con el nacimiento de la primera edicion de la revis-
ta Relato.

Un reducido grupo de profesionales de la comunicacion politi-
ca que tenian -y tienen—- a Ameérica Latina y el Caribe como su
lugar en el mundo y que sofiaban -y aun suehan- con la cons-
truccion de una patria grande del conocimiento y el intercambio
profesional. Con un doble perfil: académicos, pero mas alla de
los libros, trabajadores de campo con los pies sobre la tierra
acostumbrados a chocar contra la realidad que no nos advierte
la literatura.

Cinco anos atras lanzamos nuestra pagina web, activamos
nuestras redes sociales, un canal de YouTube y presentamos
esta revista, que ya cuenta con 21 ediciones. El objetivo era
brindar nuestro aporte y narrar nuestro relato colectivo junto a
ustedes.

En este lustro consolidamos nuestro diplomado en Comunica-
cion Politica en la Universidad CLAEH con docentes de la re-
gion, y dictamos cursos, conversatorios, talleres y conferencias
en multiples universidades del continente. Ademas, construi-
mos el Espacio Relato en Uruguay: un punto de encuentro pre-
sencial para debatir sobre temas coyunturales.

También hemos aportado investigacion, fundamentalmente en
dos areas clave: la comunicacion legislativa y la comunicacién
sindical. Sobre esta ultima hemos dictado varias formaciones,
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Editorial

entre las que destacamos los del Instituto Cuesta Duarte de
Uruguay, el del Defensor del Pueblo de la Republica Dominicana
y un diplomado de doble titulacion entre la Universidad Claeh
(Uruguay) vy la Universidad del Este (Argentina), entre otros.

Este quinto aniversario nos encuentra con un nuevo hito. El
proximo 12 de octubre presentaremos en la Feria del Libro de
Montevideo nuestra primera obra colectiva: Relato Estratégico.
Comunicacion Sindical en América Latina y el Caribe, escrita
por una docena de consultores de la region. El libro —que este
ano también se presentara en Argentina, Panama, Republica
Dominicana y México— no persigue un fin comercial. Su meta
es aportar herramientas utiles para la accién gremial y los tra-
bajadores organizados en una coyuntura regional critica.

Sentimos orgullo por la labor cumplida y por el equipo que sos-
tiene este proyecto en el continente. Hace cinco anos que na-
rramos nuestro relato, pero esto no es un balance de cierre,
sino parte del camino. El desafio sigue siendo la profesionaliza-
cién, la formacion y la consultoria, manteniendo el compromiso
de pensar nuestra region desde el territorio. Gracias por acom-
panarnos; el Relato continua. @
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El territorio ahora es el internet

El uso cotidiano de la inteligencia artificial
plantea tres preguntas de soberania: de quién
son los datos, de quién es la infraestructura

y de quién es el criterio. Detras de su utilidad
hay costos ambientales y cognitivos que no
aparecen en la factura.
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porque la sequia habia vaciado las reservas y OSE mez-

claba el suministro con agua del tramo bajo del Santa Lu-
cia, salinizada por el Rio de la Plata, el gobierno uruguayo ne-
gociaba con Google un centro de datos en Canelones que iba
a consumir hasta 7,6 millones de litros de agua potable por dia:
el equivalente al consumo doméstico de 55.000 personas. La
cifra no la divulgd el gobierno: la saco el socidlogo Daniel Pena
con una accién de acceso a la informacién publica contra el
Ministerio de Ambiente, que habia clasificado los datos como
secreto industrial. “No es sequia, es saqueo” aparecio pintado
en paredes y pancartas en la calle. A fin de ano Google volvio
con un proyecto de un tercio del tamano, enfriado por aire, que
usa 48 metros cubicos diarios para banos y cocinas. El agua se
defendid a nivel de permiso de construccion.

En el ano 2023, mientras Montevideo bebia agua salada

Llevo mas de un ano usando herramientas de IA todos los dias:
para escribir, para traducir, para examinar documentos publicos
que antes no hubiera tenido tiempo de revisar, para construir
herramientas de tecnologia que antes hubieran requerido un



El territorio ahora es el internet

llustracion generada con IA para Relato Compol.

equipo entero. Las uso, pero no puedo dejar de pensar en lo
que son. No en si la maquina piensa —no piensa, y el prospecto
de que la maquina se despierte es mas fiebre de ciencia ficcidn
que amenaza material, en mi opinidn— sino en qué le pasa a un
movimiento politico que decide usarla. Ahi las preguntas son
tres, y las tres son de soberania: de quién son los datos, de
quién es la infraestructura, y de quién es el criterio.

Qué es la cosa

Un modelo de lenguaje no piensa ni comprende. Cuando le ha-
ces una pregunta a Claude, los servidores de Anthropic pro-
cesan cantidades masivas de contenido, identifican patrones
estadisticos y predicen qué palabra o concepto viene después.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 8
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Lo percibimos como inteligencia porque los seres humanos
también somos maquinas de reconocer patrones: aprendemos
a hablar escuchando y a escribir leyendo. Lo que le brinda ve-
rosimilitud al modelo es la escala y la velocidad. No es disimi-
lar al efecto que desemboca en los munequitos animados. Ahi
tampoco es que la imagen se quede pegada a la retina —esa
explicacion lleva décadas descartada—: es que el cerebro, ante
una serie de imagenes fijas lo bastante proximas entre si, no las
puede distinguir del movimiento real, y lo fabrica.

El costo que no aparece en la factura

Esa habilidad de procesar contenido a escala se construyo so-
bre algo concreto: décadas de escritura, arte, cédigo, musica
y conversacion que miles de millones de personas publicaron
en internet entendiendo que contribuian a un bien comun. Todo

La |A no piensa: predice patrones a escala
industrial a partir del trabajo colectivo que
scrapearon de internet.

eso lo scrapearon, lo procesaron a escala industrial, y lo con-
virtieron en infraestructura privada que le genera ganancias a
un punado de accionistas. Las empresas se defienden diciendo
que el material era publico. Accesible, si. Pero bajo el régimen
de propiedad intelectual que impera en nuestra sociedad, ac-
cesible no es lo mismo que cedido. Que yo pueda entrar y dis-
frutar de una plaza del pueblo no me da el derecho de llevarme
los adoquines para casa.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 9
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E

Para América Latina esto no tiene nada de novedoso. Es la di-
namica de siempre con un territorio nuevo: la materia prima sale
(esta vez son nuestros textos, nuestras fotos, nuestras conver-
saciones, los datos de nuestra gente) y el producto terminado
regresa como dependencia técnica, cobrada en ddlares, bajo
unos terms & conditions que podemos leer (si tenemos horas o
le podemos pedir a un LLM que nos lo resuma), pero no nego-
ciar. El territorio ahora es el internet, y lo estamos exportando
sin regalias.

Cada respuesta de un chat consume agua en un centro de da-
tos y electricidad de una red que probablemente todavia quema
combustibles fosiles. Cerca de la mitad del tantalio del mundo
—el metal de los condensadores— sale de las minas del Congo;
el litio sale del altiplano andino, bombeando salmuera mas ra-
pido de lo que los acuiferos se recargan, y el suelo del Salar de
Atacama se hunde uno o dos centimetros al ano. Nada de eso
aparece como saldo en la suscripciéon de ChatGPT de veinte
ddélares. Los costos existen, pero los paga otra gente, en otro

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 10
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lugar, fuera del recibo. Y la infraestructura todavia no demues-
tra que pueda pagarse sola: corre sobre capital especulativo
—unos setecientos mil millones de délares en centros de datos
solo este ano. Cuando esa burbuja explote, los accionistas van
a perder valor en papel y los territorios se van a quedar con el
acuifero vacio. Un banco rescatado vuelve a prestar. Un acuife-
ro drenado se queda seco.

Cada respuesta de un chat consume agua
y minerales que nunca aparecen en la factura de
la suscripcion.

Es importante senalar que este consumo desmedido de los re-
cursos finitos de nuestro planeta es una decision econémica
y politica, no una caracteristica intrinseca de la tecnologia. A
principios de 2025 DeepSeek, una empresa china que opera
bajo sanciones y sin acceso a los chips mas avanzados, publico
un modelo comparable al de los lideres norteamericanos, en-
trenado con una fraccién de los recursos. La restriccion produjo
la eficiencia y la innovacion. Desde entonces hemos visto que
muchos de los modelos abiertos que se han ido desarrollando
contintan incrementando su eficiencia. Ese patron se ve una 'y
otra vez en el desarrollo de la tecnologia: el dia que los costos
reales entran en la ecuacion, ya sea por regulacién o por limites
técnicos (aunque nunca por buena voluntad), la industria des-
cubre que siempre supo usar los recursos de forma eficiente.

Encima del costo material también esta el costo cognitivo, co-
menzando por la opacidad. Un modelo comercial no explica por
qué contestd lo que contestd, y la empresa que lo opera no
tiene obligacion de explicartelo. Sin embargo, es harto sabido

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 1
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generada con
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que las motivaciones de las empresas comerciales no siempre
se alinean con las motivaciones de un usuario individual. Un
estudio de Princeton puso a dos mil personas a escoger libros
con la ayuda de un asistente conversacional. Cuando al modelo
se le instruyd que empujara ciertos productos, los participantes
escogieron el producto patrocinado el 61% de las veces, contra
el 22% de una busqueda tradicional. Menos de uno de cada
cinco se dio cuenta de que lo estaban dirigiendo; cuando el
modelo escondia la intencion, menos de uno de cada diez. Esa
opacidad en general no es beneficiosa para la sociedad. Pero
particularmente en contextos criticos, como el trabajo politico,
se convierte en un sesgo con consecuencias serias.

Para qué sirve

A pesar de estos problemas, los movimientos democraticos
alrededor del mundo estamos usando estas herramientas de
todas maneras. Es que, en la concreta, funcionan: en organi-

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 12
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zaciones que corren con voluntarios, sin presupuesto y con la
gente haciendo tres trabajos, usarlas efectivamente resuelve
varios problemas sustanciales.

El primero es la comunicacion. Un comunicado, un guion, el bo-
rrador de una columna, la version corta para redes de algo que
se escribio largo. Y con la comunicacion viene la traduccién,
que para nosotros no es cosmeética: un documento que sale en
espanol, portugués y en inglés el mismo dia llega a la diaspora,
a la prensa de afuera y a las organizaciones con las que uno
quiere articular. Antes eso tomaba una semana, o contaba con
una persona que no teniamos.

Para América Latina los datos son la nueva
materia prima: salen sin regalias y vuelven como
dependencia tecnica.

Después esta la investigacion. Un contrato de doscientas pagi-
nas, un presupuesto municipal, oposition research, un proyecto
de ley, tres anos de actas. Trabajo que un periddico hace con
un equipo y que una organizacion pequena sencillamente no
hacia. No porque no le importara, porque no daba el tiempo.
Ahora si da.

Y por supuesto, construir. He montado en un fin de semana he-
rramientas que hace cinco afnos hubieran requerido contratar a
un desarrollador de software y organizar tres meses de trabajo.
Esa es la parte que mas me entusiasma y la que mas me pre-
ocupa: lo que se construye asi se construye encima de la API
de otro. Esta bien para una herramienta inocua, pero cuando se
trata de analizar datos electorales, manejar informacion privada

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 13
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de votantes o documentos de estrategia politica, me da mucho
mas trabajo confiar que el hoyo negro es igual de negro para
todo el mundo.

No hay forma limpia de resolver estas contradicciones. Como
todo, esta tecnologia tiene sus luces y sus sombras. Lo que si
tenemos es la obligacion de mirar esos contornos de frente,
porque la dependencia no se anuncia. Empieza como una he-
rramienta que llega barata y resuelve un problema real. Jugan-
do y jugando se vuelve parte del flujo de trabajo. Para cuando
el precio sube o la cuenta se suspende ya le construiste anos
encima y estas atrapado.

Terreno ajeno

Por el momento, todas estas decisiones se toman en otro sitio.
El modelo se entrend con nuestro trabajo, pero nadie nos pidi6
permiso. Los minerales, el agua y la corriente salen de nues-
tros territorios, dejando solo desiertos. La herramienta contesta
segun le convenga a quien la opera y no hay como auditarla. Y
aun asi sirve. Y por eso la usamos.

La palabra para lo que nos falta ahi es soberania —la capacidad
de decidir, pieza por pieza, si dependemos o no, y de quién de-
pendemos—.

La primera es la de los datos: qué informacidn tuya vive en una
maquina que no controlas. Los modelos mas potentes son pro-
piedad de un punado de corporaciones estadounidenses. Las
APls por las que llegamos a ellos son infraestructura privada:
los terms and conditions cambian cuando la empresa quiere, la
factura viene en dolares y los datos viajan a jurisdicciones don-
de tu gente no tiene derechos.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 14
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llustracion generada con |A para Relato Compol

Lo que entra en un sistema comercial cada vez que usas Chat-
GPT, Gemini, Meta o Claude no es privado por defecto. La ma-
yoria de estos servicios usan tus conversaciones para “mejo-
rar el modelo” por defecto, y la excepcidon hay que buscarla en
la configuracion. La linea no la marca el precio sino el tipo de
cuenta: OpenAl no entrena con los datos de sus clientes em-
presariales, pero si con los de ChatGPT, planes de pago inclui-
dos. Google entrena con Gemini pagues o no. Anthropic es la
excepcion: en Claude el consumo no entrena a menos que lo
autorices. La lista de militantes que pasaste por un chat para
limpiarle el formato ahora existe en un servidor que no contro-
las, bajo leyes que no son las tuyas, en manos de una empresa
cuya politica de cooperacion con gobiernos puede cambiar con
la préxima eleccién. Para movimientos que trabajan bajo vigi-
lancia o represion, y en este continente son muchos, eso es un
riesgo operacional inaceptable.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 15
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Terreno local y la soberania a medias

La regla es sencilla: lo que nunca sale de tu maquina no hay
quién lo entregue, lo filtre, lo delate, ni lo cite en un tribunal. Una
organizaciéon con algunos recursos puede hoy correr un mode-
lo de pesos abiertos (Mistral, Qwen, Llama y otros) en una com-
putadora local y procesar ahi adentro lo sensible: listas, estrate-
gia, finanzas, comunicacion interna. Los servicios comerciales
quedan para lo que ya es publico o lo va a ser: el borrador del
comunicado, la traduccion del articulo. Existen “arneses” que
se encargan de darle el trabajo correcto al modelo correcto.

La capacidad local, por el momento, sigue siendo modesta.
Pero la ventana se abre, no se cierra: los modelos que alcanzan
una capacidad dada se vienen achicando a ritmo constante, y
lo que hace dos anos exigia un centro de datos hoy corre en un
equipo de escritorio, en algunos casos en un teléfono. Quien
compra equipo hoy compra una maquina que el ano que viene
va a hacer mas que este. Sigue haciendo falta conocimiento

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 16
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técnico para montar la infraestructura, pero no hace falta un
departamento de sistemas. Lo que si es imprescindible es tener
claridad sobre qué informacion te puede hacer dano si cambia
de manos y la disciplina de tratarla de forma distinta.

Y con el equipo propio viene algo mas: la factura de la luz. Has-
ta aqui el costo lo ha pagado otra gente, en otro lugar, fuera del
recibo. Una maquina en tu oficina lo pone en el tuyo, que suena
peor y es mejor, porque un costo que ves es un costo sobre
el que puedes decidir. En Puerto Rico ya sabemos hacer eso,
aunque vamos lento: al cierre de 2025 habia 191.929 sistemas
solares en techos —el 20% de toda la capacidad de generacion

Usar |A resuelve problemas reales en organizaciones
sin presupuesto, pero la dependencia no se anuncia.

del pais— y mas de 171.000 hogares y comercios con baterias,
montados uno por uno porque la red falla. CoOmputo que corre
con es0 nNo necesita que ninguna corporacion le prometa neu-
tralidad de carbono a diez anos: la prueba esta en el techo. Eso
no borra lo que ya se gastod en entrenar el modelo, que se gasto
lejos y con recursos de otro. Pero por lo menos cambia lo que
viene de ahi en adelante.

La soberania sobre el software sin soberania sobre el hardwa-
re es soberania a medias. Latam-GPT, el modelo abierto que
coordina el CENIA chileno con mas de sesenta instituciones de
quince paises, va en la direccion correcta. Pero esta construido
sobre Llama, de Meta, y se entrend en la nube de Amazon.

Por otro lado, Brasil, con su plan de 23.000 millones de reales

y un supercomputador publico, esta por lo menos intentando
atender la situacion.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 17
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llustracion generada con |A para Relato Compol

Son esfuerzos incipientes, incompletos, e insuficientes, y exis-
ten porque alguien decidié que depender para siempre de cor-
poraciones era inaceptable. En Puerto Rico sabemos lo que
cuesta no controlar la infraestructura propia: lo aprendimos con
la electricidad y con el agua, y lo seguimos aprendiendo cada
vez que una decision sobre nuestra vida se toma por una junta
colonial donde no estamos representados. El computo es un
capitulo mas de esa historia.

El plomo antes que el pixel
Queda la tercera soberania, que es la mas dificil de defender

porque no se pierde de golpe. Cuando hice mi bachillerato en
diseno grafico, mi primera profesora de tipografia no nos dejo

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 18
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tocar una computadora durante el primer semestre. En vez, tra-
bajamos con tipos de plomo, componiendo palabra por palabra,
para la impresion fisica. Cuando llegamos al software entendia-
mos la logica, paso por paso, de lo que la herramienta hacia por
nosotros tras bastidores y, mas importante, lo que nos oculta-
ba. Esa regla es tan vieja como cualquier oficio: la cosa funda-
mental antes del atajo que la abstrae. Las tablas de multiplicar
antes que la calculadora.

En una organizacion, ¢puede la IA hacer la tarea? Casi siempre.
Lo que importa es qué perdemos si se la quitamos de las ma-
nos a una persona. Transcribir tres horas de asamblea no lo va
a extranar nadie. Pero el resumen politico de esa asamblea, qué
se decidié de verdad, qué tension quedd abierta, es el trabajo
donde se forma el criterio que la organizacion va a necesitar
en cinco anos. Una organizacion donde nadie redacta porque
el modelo redacta esta perdiendo, en silencio, la capacidad de
pensar por si misma. Y una organizacion que no piensa por si
misma es una organizacion acéfala.

Eso no se resuelve con una prohibicién ni con buena fe indi-
vidual. La organizacion en la que milito lleva meses discutien-
do el asunto en serio, y lo primero que decidié fue no dejarlo
al criterio de cada quien: convocar una plenaria, clasificar los
usos principales uno por uno, y salir de ahi con una politica
escrita que obligue a todo el mundo. No sé todavia donde va a
quedar la linea final, si es que la habra. Es muy probable que la
conversacion, junto con las guias de uso que salgan de ellas,
continlen evolucionando al pasar el tiempo con los avances
en la tecnologia. Pero sé que el ejercicio de trazarla colectiva-
mente ya hizo algo que ninguna herramienta hace: obligo a la
militancia a mirar detras de la cortina, y a articular qué es lo que
estamos delegando.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 19
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Estar en la mesa

Nada de esto se sostiene solo con lo que haga cada organi-
zacion por su cuenta. Los marcos regulatorios se estan escri-
biendo (o no) ahora, en Bruselas, en Washington y en Beijing,
en mesas donde el Sur no esta. Las reglas del comercio, de
la propiedad intelectual y del sistema financiero se escribieron
de la misma forma, y llegaron después como condiciones no
negociables. La diferencia es la velocidad: esta encerrona se
culmina en anos, no en décadas.

Lo que entra en un chat comercial vive en
servidores ajenos, bajo leyes ajenas y con politicas
que pueden cambiar.

Chile muestra las dos caras de esa pelea. En febrero de 2024
el Segundo Tribunal Ambiental anulé parcialmente el permiso
del centro de datos de Google en Cerrillos, que iba a sacar 169
litros por segundo de un acuifero de Santiago y ordend evaluar
los efectos del cambio climatico; Google retird el proyecto para
redisefarlo. Sin embargo, luego, en enero de 2026, el gobierno
modifico el decreto que regula la evaluacion ambiental y subio
los umbrales justo donde hacia falta para que los centros de
datos no tengan que evaluarse. El Cerrillos redisenado, que ya
no usa agua, almacena 695,9 toneladas de combustible y tien-
de 0,4 kildbmetros de linea eléctrica: justo por debajo de las mil
toneladas y los dos kildmetros que fijo el decreto nuevo. Ya no
tiene que evaluarse. El 20 de agosto, cinco organizaciones y
un abogado ambiental le pidieron a la CIDH que le exija infor-
macion al Estado chileno. Ese patron tiene historia: en 1949 un
jurado federal condend a General Motors y a sus socios por
conspirar para monopolizar la venta de buses y equipo a las
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llustracion generada con |A para Relato Compol.

companias de transporte que controlaban, y los absolvié del
cargo de haberse conspirado para hacerse de esas companias.
La multa fue de cinco mil délares —el maximo que la Ley Sher-
man permitia desde 1890—. Cuando la ganancia de romper la
regla supera la sancién, romper la regla es la decisién racional
dentro del marco del capital.

Las demandas no son abstractas y se pueden ganar a nivel de
pais, de municipio, hasta de permiso de construccién. Que toda
empresa que quiera instalar un centro de datos publique cuanta
agua Yy electricidad va a consumir antes de recibir el permiso
y que ningun decreto la exima de evaluacién. Que los datos
de tu gente no puedan procesarse en jurisdicciones donde no
tienen derechos. Que se prohiba la vigilancia algoritmica de tra-
bajadores. Que las empresas divulguen con que entrenaron sus
modelos y paguen por el trabajo que usaron, al autor y no al
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intermediario. Y que nuestra sociedad invierta en infraestruc-
tura publica de computo, operada como servicio publico igual
que la biblioteca o la red eléctrica, con prioridades decididas
colectivamente. Existe ya en version de laboratorio. Current Al,
una organizacion sin fines de lucro con sede en Francia, armo
en menos de dos meses y con diez organizaciones un chatbot
abierto que corre sobre computo publico soberano suizo y que
ensena, capa por capa, de donde salié cada respuesta. Es chi-
quito y es un prototipo. Pero ya no es una idea.

Nada de esto se decide preguntando si la inteligencia artificial es
buena o mala. Se decide en permisos, en decretos, en qué corre
en la maquina propia y quién se sienta en la mesa a decidir.

En Canelones el centro de datos ya esta casi terminado. Mas
chiquito, enfriado por aire y en el mismo sitio. En julio, cua-
tro familias vecinas pidieron anular su permiso ambiental: ya
no por el agua, sino por el ruido y las luces. Esa es la forma
qgue tienen estas victorias: parciales, aburridas, ganadas a ni-
vel de permiso, y hay que volver a pelearlas el ano que viene.
Ninguna resuelve el asunto de una vez, y la contradiccién no
cierra. Entre esperar a que esta tecnologia se vuelva justa por
su cuenta y disputarle el terreno mientras se construye, me
quedo con disputarlo. @

Pablo Defendini (PuertoRico) es disefador, editory estratega politico, halanzadoy dirigido
publicaciones en Puerto Rico y Estados Unidos. Fue subdirector de Comunicaciones del
Movimiento Victoria Ciudadana en 2024. Actualmente edita E/ Diario (eldiario.pr), donde
escribe la columna semanal La semana, y trabaja en Centella con movimientos y liderato
politico del Sur Global.

X: @pablod | Instagram: @pablod

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 22



DIPLOMA EN

COMUNICACION
POLITICA

Estrategias y herramientas para comunicar,
conectar con la ciudadania y fortalecer
la democracia.

Principales areas de formacion:
Comunicacion de gobierno y legislativa - Campanas electorales
- Opinion publica - Comunicacion digital - Gestion de crisis
- Inteligencia artificial y comunicacion politica.

Una propuesta de formacion para profesionalizar
la comunicacion de gobiernos, organizaciones politicas
y sociales, y campanas electorales.

ONLINE

Mas informacion:

RELATO |CM FacuLTAD

(WX DELACULTURA

COMUNICACION POLITICA UNIVERSIDAD




Cuando laTA
piensa por nosotros

_ / Por Teresa Gutiérrez Vargas

on |A para Relato Compol.




Cuando la IA piensa por nosotros

La eleccion presidencial de Colombia
consolido campaifias basadas en contenido
viral, simbolos patrios y frases coloquiales
de facil recordacion, desplazando debates
en medios y privilegiando mensajes breves
disefiados para una alta circulacion digital.

priorizar contenidos emocionales y reforzar sesgos. Fren-

te a ello, desarrollar pensamiento critico exige contrastar
fuentes, verificar datos y cuestionar la informacidén generada
automaticamente.

I a lA y los algoritmos pueden influir en la opinién publica al

En menos de tres segundos, el cerebro decide si se queda o
se va mientras estamos scrolleando en una red social. Esa de-
cision, casi automatica, es hoy uno de los espacios donde se
disputa buena parte de la comunicacién politica. Luego de la
pandemia de COVID-19, hemos evidenciado que la comuni-
cacion politica contemporanea ya no compite principalmente
por argumentos. Compite por atencion. Y la atencidon publica
se captura mediante la activacién emocional, como el miedo, la
indignacion, la sorpresa, el morbo o el rechazo. Las respuestas
emocionales pueden activarse antes de que tengamos tiempo
de analizar y reflexionar sobre lo que estamos viendo.

Por eso, los contenidos que generan polarizacion o una per-

cepcion de amenaza pueden viralizarse con mayor facilidad.
No necesariamente porque sean mas verdaderos, sino porque
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Los algoritmos premian la reaccion y pueden hacer que un volumen artificial parezca conversacion
ciudadana espontanea. Foto: llustracién generada con IA para Relato Compol.

resultan mas eficientes para captar y retener la atencion de los
usuarios. El priming opera desde ese primer instante: la primera
imagen, el primer titular o el primer frame predispone la inter-
pretacion de todo lo que viene después. Asi se construye el
“gancho” mediatico y se reduce el espacio para la deliberacion.

Este mecanismo se ha profundizado aun mas con el uso de la
inteligencia artificial generativa como herramienta de busque-
da, muchas veces sin una adecuada verificacion de las fuentes.
Cada vez mas ciudadanos, especialmente los jévenes, con-
sultan chatbots para comprender una coyuntura, evaluar a un
candidato o incluso confiar en la IA para “informarse sin ses-
gos”. Sin embargo, la IA no es un espejo neutral. Esta entrenada
con informaciéon y datos historicos, con una fuerte presencia
de contenidos en inglés y con sesgos culturales, geograficos y
politicos que no desaparecen simplemente por el hecho de que
la interaccion tenga un tono conversacional.
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Cuando la inteligencia artificial generativa responde sobre un
fendmeno politico, puede privilegiar narrativas que han circula-
do o se han viralizado con mayor fuerza en determinados espa-
cios, mientras deja en segundo plano voces locales, contextos
regionales o lecturas criticas que no tuvieron el mismo nivel de
alcance y difusion. Por tanto, el resultado puede ser una opi-
nién que llega “ya armada”, con apariencia de neutralidad téc-
nica, pero condicionada por sesgos de origen.

Amplificar lo que se cree

La desinformacion tampoco necesita mentiras burdas para
funcionar. Basta con la seleccion, el énfasis y la omision. Los
algoritmos de recomendacion de las diferentes redes sociales
pueden reforzar aquello que el usuario ya cree. La |A generativa
puede amplificar ese efecto porque produce textos coherentes
y convincentes a partir de los mismos patrones. El ciudadano
recibe una versién del mundo que confirma su mirada previay,
al mismo tiempo, siente que esta informado.

Un ejemplo reciente vivido en Bolivia ayuda a ilustrar esta 16-
gica. Es el caso del consultor argentino Fernando Cerimedo,
quien ha reconocido publicamente el uso de bots y trolls, cuen-
tas automatizadas y perfiles generados con inteligencia artifi-
cial, asi como la aplicacion de “campafnas negativas”. Segun su
propia explicacion, el objetivo no era convencer directamente a
un usuario mediante una cuenta falsa, sino generar un volumen
artificial de comentarios y reacciones para alterar el algoritmo
de la plataforma y conseguir que este posicionara el contenido
ante usuarios reales, simulando un interés genuino. Latinoame-
rica ha sido testigo de una nueva forma de manipulacién algo-
ritmica del posicionamiento.
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llustracion
generada con
IA para Relato
Compol.

Comparar modelos y fuentes permite descubrir omisiones, énfasis y respuestas
distintas ante un mismo hecho politico.

Desde 2025, Cerimedo ha sido vinculado con herramientas de
medicion en tiempo real del animo del electorado y con la ge-
neracion de mensajes personalizados. Asimismo, casos con
distintos niveles de documentacién lo han situado en procesos
electorales de Brasil, Argentina, Bolivia, Chile y Honduras. Mas
alla de las responsabilidades judiciales individuales, el meca-
nismo aplicado muestra como la infraestructura de IA y los bots
pueden distorsionar aquello que la ciudadania percibe como
una conversacion espontanea.

Desde mi experiencia profesional y docente, esta transforma-
cion la siento en la practica cotidiana dentro de las aulas. Espe-
cialmente cuando intento realizar con los estudiantes diferentes
analisis de coyuntura solidos, observo como la falta de criterio
propio puede llevarlos a buscar rapidamente informacioén que
consideran “fidedigna”. En ese contexto, construir un analisis
sustentado se ha convertido en un trabajo casi artesanal y, mu-
chas veces, agotador. Hay que contrastar fuentes primarias,
verificar fechas, rastrear el origen de un dato, desconfiar de los
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La velocidad de la respuesta algoritmica compite
con la lentitud indispensable para pensar de
manera critica.

resumenes generados automaticamente y resistir la tentacién
de quedarse con la respuesta mas rapida y persuasiva.

He visto como un mismo hecho puede generar versiones dis-
tintas segun el modelo consultado: uno enfatiza la inestabilidad,
otro la resiliencia institucional y otro la manipulacion mediatica.
El trabajo docente se transforma asi en un ejercicio permanente
de contraste: mostrar las respuestas de la |A, confrontarlas con
fuentes primarias, identificar omisiones y preguntar de dénde
salié cada dato.

Competencia de velocidad

La velocidad de la respuesta algoritmica compite con la lentitud
necesaria para pensar criticamente. Muchos jévenes pueden
terminar adoptando la primera version coherente que reciben,
sin detenerse a interrogarla. Formar una opinién critica hoy im-
plica también formar el habito de preguntarse: ;quién entre-
no este modelo?, ;qué fuentes privilegia?, ;qué voces quedan
fuera? Y también: ;cuanto de lo que veo en redes responde
realmente a un interés ciudadano y cuanto puede ser producto
de un volumen artificial?

Esto no significa que debamos rechazar la inteligencia artificial.
Por el contrario, es una llamada a utilizarla siendo conscientes
de sus limites. En comunicacion politica, donde el relato, la per-
cepcion y la opinidon publica son parte del campo de disputa,
ignorar el sesgo algoritmico significa ceder terreno. Consulto-
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llustracion
generada con
IA para Relato
Compol.

Recuperar la duda y sostener la atencion son condiciones basicas para una
deliberacion democratica menos manipulable.

res, periodistas y docentes tenemos la responsabilidad de evi-
tar que la IA se convierta en el nuevo mediador invisible de la
ciudadania.

La tecnologia puede ayudar a organizar informacion, encontrar
patrones y facilitar procesos, pero no puede reemplazar el jui-
cio, el contexto ni la ética.

En Ameérica Latina, donde los medios tradicionales ya enfrenta-
ban crisis de confianza y procesos de polarizacion, la llegada
masiva de estas herramientas puede acelerar la fragmentacion.
El relato politico ya no se disputa solamente en los medios o
en las plazas. También se disputa en las respuestas que una IA
ofrece a las tres de la manana y en los volumenes artificiales
que consiguen que determinados contenidos parezcan mayori-
tarios. Si esa respuesta o ese posicionamiento llega cargado de
marcos previos, omisiones o enfasis selectivos, la deliberacion
democratica se empobrece.
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La pregunta que queda abierta es simple e incomoda: ¢quién
esta formando realmente la opinion ciudadana cuando la pri-
mera fuente consultada ya no es un periodista, un académico
o un interlocutor humano, sino un sistema que prioriza la co-
herencia conversacional y el volumen por encima del rigor ve-
rificable? La psicologia de la comunicacion no ofrece formulas
magicas, pero si una advertencia clara: la atencion capturada
no es lo mismo que la comprension. Y una opinion que llega ya
orientada por un modelo o por un algoritmo manipulado no es,
automaticamente, una opinion critica.

Recuperar la capacidad de dudar, contrastar y sostener la aten-
cién mas alla del primer segundo no es un lujo academico. Es
una condicion basica para que la comunicacién politica siga
siendo, al menos en parte, un espacio de deliberacién y no so-
lamente de captura. @

Teresa Gutiérrez Vargas (Bolivia) es licenciada en Comunicacion Social, especializada
en Comunicacion Politica y Digital. Se ha desempefiado como periodista y también en
el ambito publico coordinando tareas comunicacionales con autoridades nacionales y
departamentales en Bolivia. Actualmente ejerce la docencia universitaria en la carrera de
Comunicacion Social de la Universidad Privada Domingo Savio (UPDS).

LinkedIn: linkedin.com/in/tereguti | X: @TereGuti

LUCIO GUBERMAN

FLOR DE POSICIONAMIENTO )

POPULARIDAD Y JUGADA POLITICA EN CAMPANAS ELECTORALES

“En la comunicacion politica actual, comprendida como quien define, decide, hay
que tener siempre presente la importancia de definirnos y definirlos. El modelo
flor de posicionamiento ofrece un paso a paso para presentar al propio candidato
y a sus adversarios”,

Compralo en: editorialbiblos.com.ar/libro/flor-de-posicionamiento_143342
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El crimen organizado en la disputa por las audiencias: la violencia como mensaje en el algoritmo

El crimen organizado ya no necesita controlar
sus mensajes: basta con ejercer violencia
ante las camaras. Algoritmos, medios y
audiencias amplifican, convierten a usuarios
en distribuidores y trasladan la disputa por el
poder al espacio digital

crimen organizado: ya no necesita controlar completamen-

te la produccion ni la distribucion de sus mensajes. Basta
con que la violencia, la intimidacion o las dadivas ocurran frente
a una camara para que el algoritmo, los medios y las mismas
audiencias multipliquen el alcance.

I as redes sociales modificaron la forma en que comunica el

Valeria Marquez estaba frente a la camara de su teléfono cuando
un hombre ingresé al salén de belleza desde el que transmitia
en vivo y le dispard. Sus seguidores no se enteraron después,
observaron el crimen mientras sucedia. La transmision termi-
no, pero las imagenes continuaron circulando. Fueron grabadas,
fragmentadas, comentadas, reproducidas por los medios de co-
municacion y publicadas una y otra vez desde cuentas que en-
contraron en la muerte una oportunidad para generar alcance.

César Gastélum transmitia en vivo con dos amigos frente a un
restaurante cuando dos hombres se aproximaron en una moto-
cicleta. Uno de ellos sacé un arma y disparé directamente con-
tra el creador de contenido. Otra vez la muerte aparecié dentro
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La violencia capturada por una camara puede multiplicarse en miles de pantallas y convertir a la
audiencia en distribuidora. Foto: llustracion generada con |A para Relato Compol.

de la pantalla. Otra vez, una audiencia que esperaba entreteni-
miento termind convertida en testigo. El homicidio dejo de per-
tenecer unicamente al espacio fisico donde se cometio. Ingresé
al ecosistema digital y comenzd a producir nuevos significados
frente a millones de personas.

En 2023, en el articulo “Villanos que ganan adeptos: recursos
propagandisticos del crimen organizado"!, publicado en Rela-
to, planteé que los grupos del crimen organizado no son uni-
camente actores armados, econdmicos Yy territoriales: también
son emisores. Con independencia de que comprendan toda la
dimensién comunicativa de sus acciones, producen mensajes,
proyectan significados y buscan influir en la percepcion de dis-
tintas audiencias.

1 El texto puede ser consultado en: https://relatocompol.com/villanos-que-ganan-
adeptos-los-recursos-propagandisticos-del-crimen-organizado/
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Su capacidad de producir mensajes proviene del poder eco-
nomico que acumulan, de las armas que exhiben, del territo-
rio que controlan y, principalmente, de la violencia que ejercen.
Sus acciones intervienen en la vida cotidiana de las personas y
se instalan en la conversacion publica, donde compiten con las
instituciones, los medios, las organizaciones sociales y otros
actores por la interpretacion de la realidad.

En la historia contemporanea del crimen organizado en Méxi-
co, hemos observado como los carteles producen comunica-
dos, colocan mantas, graban videos, pagan canciones, difun-
den amenazas, fabrican versiones de los hechos y presentan

Algoritmos, medios y audiencias convierten la
violencia del crimen organizado en mensajes que
proyectan poder y control.

a sus lideres como personajes miticos capaces de enfrentar al
Estado, proteger comunidades y repartir parte de una riqueza
obtenida mediante actividades ilicitas. Estas practicas no son
nuevas. Lo que cambid en los ultimos anos fue la estructura
mediante la cual esos mensajes son producidos, distribuidos y
consumidos.

Antes, un grupo criminal necesitaba colocar una manta, en-
tregar un video a un medio de comunicacion o abandonar un
cuerpo acompanado de un mensaje para garantizar la visibili-
dad. Ahora no necesita controlar completamente la produccién
ni la distribucién del contenido. Le basta con ejecutar, intimidar,
desfilar o repartir frente a una camara. El algoritmo, los medios
de comunicacion y los propios usuarios se encargan del resto.
Una accién puede producir un mensaje aun cuando no haya
sido publicada directamente, basta con que sea registrada,
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Foto:
llustracion
generada con
|A para Relato
Compol.

Algoritmos, medios y usuarios prolongan el alcance de escenas que comunican
poder, intimidacion y control territorial.

difundida y consumida por una audiencia capaz de interpretar
quién tiene el poder, quién puede matar, quién impone reglas y
quién reparte lo que el Estado no entrega.

Como emisor, esta propuesta busca distinguir tres clasificacio-
nes. Emisor deliberado, que disenha y difunde mensajes con un
objetivo identificable: intimidar a sus adversarios, deslindarse
de un delito, imponer una regla, reclutar integrantes o justificar
sus acciones. Existe también el emisor escénico, que construye
actos para que sean vistos: caravanas armadas, repartos de ju-
guetes, fiestas comunitarias, exhibiciones de vehiculos y cere-
monias publicas de agradecimiento. Finalmente, el emisor por
efecto, cuando la circulacion de un acto violento produce sig-
nificados de poder, vulnerabilidad y sometimiento, aun cuando
no sea posible demostrar que su exposicion publica formo par-
te de la planeacion criminal.
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Del narcomensaje al algoritmo

Aunque los grupos criminales utilizaban desde anos atras men-
sajes escritos para amenazar a sus adversarios o justificar sus
acciones, las narcomantas comenzaron a extenderse como for-
mato sistémico de comunicacion entre 2007 y 2008; para 2010,
Su presencia ya se habia normalizado dentro de la cobertura
periodistica de la violencia. El alcance de este formato se da
cuando aparecen fotografias en redes sociales y las retoman
los medios de comunicacién.

El gran cambid llegd con las plataformas digitales. Los grupos
criminales generan el acontecimiento, pero no siempre admi-
nistran su circulacion. El contenido puede ser retomado por

La violencia no termina en la escena criminal; circula
en pantalla, gana reproducciones y convierte el
miedo en alcance.

cuentas anonimas, periodistas, ciudadanos, simpatizantes, ad-
versarios y usuarios interesados solamente en obtener visuali-
zaciones.

El algoritmo no distingue entre informacioén de interés publi-
co, propaganda criminal y explotacién de la violencia. Prioriza
aquello que provoca reacciones, detiene el desplazamiento de
la pantalla y mantiene a las personas conectadas. El miedo, la
muerte, las armas y el escandalo poseen una capacidad ex-
traordinaria para captar atencion.

La propaganda criminal encuentra asi una red de distribucion
gratuita. Cada reproduccién amplia su presencia. Cada comen-
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Cada reproduccién descontextualizada refuerza la imagen de organizaciones
criminales omnipresentes e incontestables.

tario prolonga su vigencia. Cada publicacién descontextualiza-
da contribuye a construir la imagen de una organizacion omni-
presente, poderosa e imposible de contener. Esto no significa
que toda persona que comparte un contenido criminal sea sim-
patizante o colaboradora. La mayoria lo hace por indignacion,
curiosidad, miedo o interés informativo. Sin embargo, indepen-
dientemente de la motivacion individual, el resultado es el mis-
mo: la expansion del mensaje. La audiencia deja de ser sola-
mente receptora y se convierte en distribuidora.

La camara que no detiene las balas

El caso de Valeria Marquez adquirié una nueva dimension en
agosto de 2026. Luis Chaparro, del proyecto periodistico Pie
de Nota, entrevisté a un hombre presentado como el hijo del
R1, senalado por las autoridades como presunto instigador del
feminicidio y buscado por su posible participacién en el crimen.
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La entrevista no acredita su responsabilidad ni la veracidad de
sus declaraciones, pero si revela una operacion comunicativa:
mientras permanece préfugo, utiliza a un periodista y a las pla-
taformas digitales para colocar su version ante la opinion pu-
blica. No comparece ante la autoridad, pero si aparece ante un
microfono. El caso transita asi del emisor por efecto, producido
por la circulacion de la ejecucion, al emisor deliberado que bus-
ca intervenir en la interpretacion de los hechos.

En ambos casos, la transmisiéon modificé la experiencia de la
audiencia. Las personas no conocieron del crimen a través de
una reconstruccion periodistica 0 un comunicado oficial, sino

El algoritmo premia lo que provoca reacciones: asi,
la violencia criminal gana alcance, permanencia y
nuevas audiencias.

que observaron el instante en que la violencia interrumpio la
vida cotidiana. La camara no protegio a las victimas y la audien-
cia tampoco pudo intervenir, confirmando uno de los mensajes
mas perturbadores de estos contenidos: una persona puede ser
observada por miles y encontrarse completamente sola frente
a su agresor.

La transmision en vivo también elimina la distancia que tradi-
cionalmente existia entre el hecho violento y su conocimiento
publico. Antes de las plataformas digitales, la mayoria de los
homicidios llegaban a las audiencias mediante fotografias, tes-
timonios o noticias elaboradas después del acontecimiento,
cuando existia un periodo para verificar y contextualizar la in-
formacion. Ahora el hecho y su difusion pueden ocurrir al mis-
mo tiempo. Las imagenes llegan a las audiencias antes de ser
procesadas por las autoridades o verificadas por los medios.
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El crimen organizado en la disputa por las audiencias: la violencia como mensaje en el algoritmo

Después aparecen las interpretaciones, acusaciones y teorias
que llenan vacios informativos y pueden convertirse en verda-
des aceptadas colectivamente bajo una justificacion recurren-
te: “todo se vio en redes sociales”.

El video en vivo elimina la distancia: la audiencia
ya ve el crimen antes de que autoridades y medios
puedan explicarlo.

La reproduccién posterior genera una segunda forma de vio-
lencia. Las victimas dejan de ser personas con una historia y
quedan reducidas al instante exacto de su muerte. El video
se fragmenta, musicaliza y publica con titulos disefados para
atraer usuarios, mientras la dignidad se subordina a la compe-
tencia por la atencion. Cada repeticion vuelve a convertir a la
audiencia en testigo y amplia un mensaje de vulnerabilidad que
puede llegar mucho mas lejos que el propio crimen. ®

Elda Magaly Arroyo Macias (México) es periodista y comunicadora con mas de veinte
anos de experiencia, especializada en seguridad y gestion publica. Licenciada en Letras
Hispanicas por la Universidad de Guadalajara y magister en Administracion Publica.
Ha trabajado en medios como Milenio Diario, Notisistema y el Eastern Group de Los
Angeles, California. Su enfoque estratégico en Seguridad, Gestion y Atencién de Crisis
es clave en la comunicacion gubernamental. Fue coordinadora de Comunicacion en la
Secretaria de Seguridad de Jalisco, México y actualmente es directora de Comunicacion
Social del Gobierno de Tlajomulco. Ha sido docente en universidades de América Latina,
contribuyendo a la formacion de nuevas generaciones de comunicadores.

X: @elda_arroyo | lg: @eldamarroyo
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Posverdad institucionalizada: mentira politica y vacio regulatorio

La ausencia de sanciones y el debilitamiento
de los contrapesos democraticos son un vacio
que exige un periodismo mas riguroso para
una ciudadania critica.

dejado de funcionar como el cimiento epistémico de la de-

liberacién publica para transformarse en un insumo tacti-
co, altamente maleable y subordinado a la rentabilidad del rela-
to estratégico. Cuando la mentira politica deja de ser un recurso
episodico de contencion de crisis y pasa a estructurarse como
un método sostenido de gobierno, la democracia misma expe-
rimenta una peligrosa mutacion. No estamos asistiendo simple-
mente a una fase mas acelerada de la propaganda tradicional,
sino a la consolidacién de la posverdad institucionalidad: un re-
gimen comunicacional en el que la validez de un hecho no de-
pende de su contrastacion empirica con la realidad, sino de su
efectividad emocional para articular a las audiencias propias y
polarizar frente al adversario.

E n la arquitectura contemporanea del poder, la verdad ha

La pregunta medular que desafia hoy al periodismo y a los con-
sultores de comunicacion politica en América Latina excede la
mera denuncia sobre la insinceridad de las élites directivas. La
verdadera cuestion critica radica en descifrar por qué la mentira
resulta tan extraordinariamente barata de emitir y tan costosa
de desmontar: ;cuales son los limites hormativos, instituciona-
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MISMA
ESTRATEGIA
NUEVODS
FORMATOS

E ‘VER"I]AIJI
PERITEL TAMBIEN 3
i SE DEFIENDE

Promesas, discursos y datos falseados forman una arquitectura de opacidad que debilita la
confianza publica.

les y éticos de la falsedad deliberada cuando proviene del ver-
tice del poder? ;Qué ocurre con el pacto representativo cuando
quien ostenta la maxima magistratura del Estado opera como el
principal vector de desinformacién? Y, fundamentalmente, ¢de
qué herramientas dispone una ciudadania fragmentada para
contener el deterioro de la deliberacion publica?

Del clic a la alocucion oficial

Para comprender la dinamica de la mentira politica contempo-
ranea es imprescindible examinar su mecanica operativa. La
desinformacion promovida desde las cupulas gubernamentales
no opera al azar; responde a una estrategia calculada de fija-
cidon de agenda (agenda-setting) y encuadre (framing) disena-
da para saturar el ecosistema informativo. Los datos empiricos
provenientes de rigurosos ejercicios de verificacion periodis-
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tica sobre discursos y pronunciamientos del Ejecutivo colom-
biano ofrecen una radiografia alarmante sobre la magnitud del
fenémeno.

Un analisis minucioso realizado por La Silla Vacia® sobre un
universo de 159 verificaciones a intervenciones publicas e in-
teracciones digitales reveld que el Ejecutivo desinformé en al
menos 126 ocasiones, lo que equivale al 79,6% del total de los
enunciados sometidos a auditoria factica. Al desglosar la tipo-
logia de la inexactitud, la gravedad del diagndstico se acentua:
56 afirmaciones fueron categoricamente falsas, 44 resultaron
enganosas —construidas mediante verdades a medias o des-
contextualizaciones deliberadas— y 18 presentaron sesgos de
imprecision severa.

La mentira politica es barata de emitir, pero exige
tiempo, evidencia y credibilidad para poder ser
desmontada.

El mapa de transmision de esta arquitectura desinformativa
muestra, ademas, una clara priorizacion de las plataformas de
microblogging sobre la intermediacion de los medios de comu-
nicacion tradicionales. El 73% de las incorrecciones facticas se
propagaron a través de la red social X (antes Twitter), un es-
pacio signado por la inmediatez, la camara de eco y el sesgo
de confirmacion. El 23% restante se enuncid en discursos pu-
blicos formales, registrandose su mayor concentracién durante
las alocuciones institucionales ante el Congreso de la Republica
con motivo del 20 de julio.

Este dato no es menor: que la falsedad y la distorsion delibe-
rada encuentren su escenario de mayor densidad dentro del

1 Medio de comunicacién de Colombia.
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La misma estrategia desinformativa adopta nuevos formatos, pero la verdad
también necesita una defensa publica.

templo de la representacion democratica prueba que el discur-
so de pose no busca rendir cuentas ante el Legislativo, sino
hablarle por encima de las instituciones a una base militante
movilizada por la emotividad. Asimismo, la edificacion sosteni-
da de un relato de sospecha electoral —materializada en mas
de 92 advertencias o denuncias de fraude proyectadas desde
las cuentas oficiales desde 2022— constituye la narrativa de
mayor largo aliento y fuerza simbolica del mandato. Esta reto-
rica del victimismo preventivo busca blindar al Poder Ejecutivo
ante eventuales reveses politicos, construyendo de antemano
el chivo expiatorio de una conspiracion institucional.

La arquitectura del vacio regulatorio

Ante la evidencia irrefutable de que la cupula del poder utiliza la
desinformacion de manera sistematica, la reaccion intuitiva de
la ciudadania es demandar regulacién y castigo. Sin embargo,
al analizar la estructura juridica del Estado de Derecho, nos to-
pamos con un muro conceptual insalvable: en las democracias
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liberales contemporaneas, mentir en el ejercicio de la politica
no esta tipificado como delito, ni existen 6érganos con legitimi-
dad suficiente para erigirse en “tribunales de la verdad"”.

El marco normativo constitucional protege la libertad de expre-
sion y de opinion bajo un umbral de maxima cobertura, especial-
mente cuando se trata de actores politicos y gobernantes. Salvo
que la mentira configure conductas penales especificas —como
la calumnia, la injuria o el panico econdmico—, el ordenamiento
legal no sanciona la incorreccién factica ni la manipulacién de
datos. Los intentos de crear entes estatales de regulacion o su-

Sin un suelo comun de hechos verificables, la
deliberacion democratica cede terreno al cinismo
y al fanatismo.

pervision de la veracidad informativa tropiezan de inmediato con
el peligro inminente del autoritarismo y la censura previa: atri-
buirle al Estado la facultad de decidir qué es verdaderamente
cierto equivale a entregarle las llaves del control ideologico.

¢Qué ocurre entonces con las “sanciones politicas"? Teorica-
mente, la mentira deberia ser penalizada por los contrapesos
democraticos mediante la pérdida de reputacion, la mocién de
censura o el castigo en las urnas. No obstante, en el contexto
hiperpolarizado de América Latina, las sanciones politicas han
sufrido una atrofia estructural. La polarizacioén tribal genera una
ceguera de faccion donde las audiencias no penalizan la men-
tira de su lider; por el contrario, la justifican como una audacia
tactica frente a los “ataques” del adversario. La verdad objetiva
ha dejado de ser una exigencia electoral para convertirse en
una pretensioén prescindible.
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CUANDO
LA MENTIRA
TAMBIEN
GOBIERNA

En la economia de la atencion, clics y emociones pueden convertir la distorsion en un instrumento
de poder.

El riesgo sistémico

¢Esta en riesgo la democracia cuando la mentira se instala en el
corazon de la comunicacion gubernamental sin consecuencias
legales ni politicas? La respuesta abstracta y empirica es rotun-
damente afirmativa. El peligro principal de la posverdad insti-
tucionalizada no reside unicamente en que la ciudadania tome
decisiones basadas en premisas falsas, sino en un mal mucho
mas profundo y corrosivo: el colapso de la confianza publica y
la instauracidon de una epistemologia del cinismo.

Cuando el gobernante miente de manera impune y recurrente,
destruye la premisa indispensable sobre la que descansa la vida
en comunidad: la creencia de que existe un suelo comun de he-
chos verificables sobre los cuales es posible deliberar y disen-
tir. Sin esa base empirica compartida, la politica se degrada en
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una guerra de religiones laicas. El debate sobre el presupuesto,
la salud, la seguridad o la infraestructura no se da sobre cifras 'y
evaluaciones de impacto real, sino sobre marcos conceptuales
ficcionales donde los datos son descartados como “narrativas
de la oposicion” o “manipulacidn mediatica”. La ciudadania, ex-

La polarizacion hace gue una audiencia justifique
la mentira propia mientras castiga la falsedad del
adversario.

hausta e incapaz de discernir entre la propaganda y la realidad,
cae en el desencanto pasivo o en el fanatismo irreflexivo. En
ambos casos, el gran perdedor es el proyecto democratico, que
depende indefectiblemente de un electorado informado y de
instituciones transparentes.

Herramientas ciudadanasy
la responsabilidad ética

Frente a la paralisis de las leyes y la inoperancia de los castigos
electorales, la contencion del deterioro de la esfera publica no
vendra de decretos ejecutivos ni de reformas legales regulado-
ras. La unica trinchera efectiva radica en la articulacion de una
ciudadania critica y en el ejercicio de un periodismo riguroso y
técnicamente equipado para la auditoria del poder. Las herra-
mientas de verificacion factica (fact-checking), el periodismo
de datos de profundidad, la trazabilidad algoritmica y los pro-
gramas de alfabetizacidn mediatica representan los instrumen-
tos mas potentes para devolverle el costo politico a la men-
tira. Sin embargo, estas herramientas resultan insuficientes si
se aplican como meros ejercicios académicos de verificacion
reactiva. El verdadero reto para los consultores, periodistas y
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estrategas que integramos la comunicacion politica en América
Latina y el Caribe radica en asumir un compromiso ético irre-
nunciable: la estrategia comunicacional no puede desgajarse
de la responsabilidad democratica.

No se trata de edificar campanas ni relatos de gobierno sobre la
ficcion y el envenenamiento de la conversacion publica. Quie-
nes ejercemos la comunicacion politica tenemos el deber pro-
fesional de recordar que la narrativa sin datos es mera dema-
gogia, y que el éxito tactico de una mentira viral es el preludio
de la ruina institucional de nuestras republicas. Formar parte de
la conversacién publica en nuestra region exige, hoy mas que
nunca, la valentia de defender la realidad frente a la seduccion
del relato. ®@

Daniela Tatiana Navarro Jaramillo (Colombia) es comunicadora social y periodista
especializada en el analisis de la coyuntura nacional, el poder y las dinamicas del con-
flicto armado en Colombia. Su trabajo busca ofrecer reflexiones fundamentadas que
interpelan la conversacion publica, impulsando un debate social indispensable en fa-
vor de la verdad y la justicia.

LinkedIn: Daniela N. (https://www.linkedin.com/in/daniela-n-7960431a6/)
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Brasil 2026: Lula, Bolsonaro y la batalla por el centro

La campana electoral enfrenta a un frente
de izquierda unificado por Lula contra una

derecha dividida liderada por Flavio Bolsonaro.

Aunque el actual presidente lidera, el centroy
el balotaje definiran el futuro gobierno.

marcadas por la polarizacion entre Lula y Flavio Bolsonaro,

pero también por una disputa decisiva dentro de la pro-
pia derecha. Mientras Lula llega con su campo politico unifica-
do, los candidatos de centro y centroderecha compiten por un
electorado que puede ser determinante en una eventual segun-
da vuelta. En este escenario, el centro politico preserva su ca-
pacidad de negociacion y la eleccion permanece abierta. Mas
que decidir entre Lula y Bolsonaro, Brasil definird que derecha
emergera después de Bolsonaro y quée coalicién tendra fuerza
para gobernar el pais.

I as elecciones presidenciales de Brasil en 2026 estaran

Brasil entré oficialmente, el 16 de agosto, en la campana electoral
que definira a su proximo presidente. La primera vuelta esta pre-
vista para el 4 de octubre y, si ningun candidato alcanza la mayo-
ria de los votos validos, el balotaje se celebrara el 25 de octubre.
El plazo para registrar las candidaturas terminé el 15 de agosto.

A primera vista, se trata de otra eleccidn polarizada entre Luiz Ina-
cio Lula da Silva y el campo politico de Jair Messias Bolsonaro.
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La eleccion brasilefa de 2026 se desarrolla entre la polarizacion politica y la disputa por un
electorado que no se identifica plenamente con ninguno de los dos grandes bloques.
llustracion generada con IA para Relato Compol.

Pero esta lectura, aunque parcialmente correcta, oculta una
transformacion importante: Jair Bolsonaro no esta en la urna
electronica, pero sigue siendo uno de los principales protagonis-
tas de la eleccion brasilena de 2026.

Su hijo, Flavio Bolsonaro, senador por Rio de Janeiro, asumié la
candidatura presidencial del Partido Liberal (PL), mientras Lula
busca la reeleccion por el Partido de los Trabajadores (PT). En-
tre ambos, sin embargo, existe un espacio politico disputado
por distintos proyectos de derecha, centroderecha y centro. Es
precisamente en ese espacio donde puede estar la clave para
comprender el resultado de la eleccién.

Brasil llega a las elecciones con trece candidatos registrados a

la Presidencia. Sin embargo, la cantidad de nombres no debe
confundirse con competitividad. Lula y Flavio concentran la
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mayor parte de las intenciones de voto, mientras Ronaldo Caia-
do, Romeu Zema, Augusto Cury y Renan Santos aparecen en
un segundo grupo, intentando romper la polarizacion.

Lula logro unificar a toda la izquierda bajo su
candidatura para asegurar una ventaja
estrategica inicial.

La fotografia mas reciente de la encuesta BTG/Nexus mues-
tra que Lula cayé del 41% al 39% y que Flavio Bolsonaro pasé
del 37% al 33% en la primera vuelta. Caiado aparece con 5%,
mientras Renan Santos tiene 3%. Romeu Zema cayo del 3% al
1%. Augusto Cury, que aparecia con 2%, subio al 11% después
del primer debate presidencial producido por la TV Bandeiran-
tes. En la segunda vuelta, sin embargo, la diferencia disminu-
ye considerablemente: Lula aparece con 46% frente al 45% de
Flavio, ambos empatados dentro del margen de error de dos
puntos porcentuales.

La encuesta de Quaest presenta cifras diferentes, pero confir-
ma la misma tendencia: Lula lidera la primera vuelta y la disputa
entre Lula y Flavio se acerca a un empate en la segunda.

Por lo tanto, seria precipitado afirmar que Lula ya tiene la elec-

cién ganada. La mejor definicion en este momento es otra: Lula
lidera, pero la eleccién esta abierta.

Lula unifico a la izquierda

El primer gran movimiento estratégico fue realizado por Lula.
Por primera vez, el presidente logré reunir practicamente a todo
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El centro politico adquiere un papel relevante en una contienda marcada por la
competencia entre proyectos distintos y la construccion de mayorias para una
eventual segunda vuelta.

el campo progresista en torno a su candidatura. PT, PSB, PDT,
PCdoB, PV, PSOL y Rede Sustentabilidade forman la base parti-
daria de su candidatura, con Geraldo Alckmin, del PSB, nueva-
mente como candidato a vicepresidente.

La composicion es politicamente significativa. Lula logro reunir
fuerzas que van desde la centroizquierda hasta sectores mas
a la izquierda, reproduciendo una coalicion mucho mas amplia
que la identidad histoérica del Partido de los Trabajadores.

Alckmin también cumple una funcién que va mas alla de la sim-
ple composicion electoral. Exgobernador de San Pablo y anti-
guo adversario de Lula, representa un puente con sectores mo-
derados del electorado, del empresariado y de las instituciones.
La férmula Lula-Alckmin simboliza, por lo tanto, un intento de
presentar la continuidad del gobierno no solo como un proyecto
de izquierda, sino como una alternativa de estabilidad politica.

El dato mas importante, sin embargo, es la unificacion. La iz-
quierda brasilefa llega a la primera vuelta practicamente sin
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competencia relevante dentro de su propio campo. Esto repre-
senta una ventaja considerable.

La derecha tiene votos, pero esta dividida

En el campo opuesto, la situacién es completamente diferente.
Flavio Bolsonaro heredod la principal marca politica de la dere-
cha brasilena: el bolsonarismo. Su mayor activo es también su
mayor desafio. Posee el electorado consolidado de Jair Bolso-
naro, pero necesita convencer a ese electorado de que es ca-
paz de sustituir a su padre como principal liderazgo nacional.

El bolsonarismo mantiene una fuerte base electoral,
pero compite contra otras tres corrientes de derecha.

Su candidatura por el PL tendra a Alfredo Gaspar como vice-
presidente. La formula, formada exclusivamente por integran-
tes del propio partido, revela una dificultad: el bolsonarismo po-
see una base electoral muy fuerte, pero no logré construir una
coalicién nacional proporcional a esa fuerza. Esta es una de las
contradicciones centrales de la eleccion.

Junto a Flavio, existen al menos tres proyectos distintos de de-
recha.

Ronaldo Caiado, gobernador de Goias y candidato por el PSD,
intenta representar una derecha conservadora tradicional, con
un fuerte discurso sobre seguridad publica, agronegocio, ges-
tién y experiencia administrativa. Su vicepresidente es Gilberto
Kassab, presidente nacional del PSD, una eleccién que demues-
tra la intencion de construir una candidatura capaz de dialogar
con el centro politico.
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La disputa electoral trasciende a los candidatos: moviliza identidades politicas, estructuras
partidarias y distintas corrientes que buscan incidir en el rumbo de Brasil.

Romeu Zema, gobernador de Minas Gerais, representa otra ver-
tiente: la derecha liberal, con énfasis en responsabilidad fiscal,
reducciéon del tamano del Estado, privatizaciones y liberalismo
economico.

Renan Santos, de Missao, representa una derecha mas joven,
digital y contraria a la politica tradicional, asociada al Movimen-
to Brasil Livre.

Y esta también Pablo Marcal, un personaje dificil de encuadrar
en las categorias tradicionales. Su fuerza reside sobre todo en
la comunicacién digital, el emprendimiento, la personalizacion
de la politica y la capacidad de producir contenidos capaces de
volverse virales.

Por lo tanto, no existe una unica derecha brasilefa. Existe una
disputa dentro de la propia derecha para definir quién tendra el
derecho de enfrentar a Lula.
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El centro decidi6 esperar

Es aqui donde entra el llamado Centrao. Partidos como MDB,
Uniao Brasil, PP y Republicanos poseen estructuras nacionales,
bancadas parlamentarias y una presencia significativa en los
estados. Sin embargo, no formaron una gran coalicion nacional
en torno a Flavio Bolsonaro. Esta decision no significa necesa-
riamente neutralidad ideoldgica. Es, sobre todo, pragmatismo.

La centroderecha vy el centro politico disputan
un electorado clave que definira la segunda vuelta
presidencial.

El sistema politico brasilefio permite que los partidos adopten
estrategias diferentes para la eleccion presidencial y para las
elecciones estatales. Un partido puede apoyar a determina-
do candidato a la Presidencia y, simultaneamente, formar una
alianza estatal con un adversario de ese mismo candidato. Esta
caracteristica hace que la politica brasilena sea particularmente
compleja para los observadores extranjeros.

El centro no necesita decidir ahora. Puede esperar el resultado
de la primera vuelta. Y, si Lula y Flavio avanzan, esos partidos
estaran en una posicion extremadamente privilegiada para ne-
gociar su apoyo. El centro, por lo tanto, no esta ausente de la
eleccidn. Esta preservando su poder de negociacion.

La segunda vuelta sera una eleccion diferente

Aqui esta la principal cuestion estratégica. Si Lula y Flavio Bol-
sonaro confirman la tendencia actual y llegan a la segunda
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La dimension internacional también atraviesa la eleccion brasilena, por el peso econdmico y
politico de Brasil en América del Sur y en sus relaciones con las principales potencias globales.
llustracion generada con IA para Relato Compol.

vuelta, los votos de Caiado, Zema, Renan Santos, Marcal y de
los demas candidatos adquiriran una enorme importancia. Pero
la transferencia de votos no es automatica.

Un elector de Caiado puede no aceptar votar por Flavio. Un
elector de Zema puede rechazar tanto a Lula como al bolsona-
rismo. Un elector de Marcal puede decidir abstenerse o votar
en blanco o nulo. Y sectores del centro pueden negociar direc-
tamente con las dos campanas. Por eso, la primera vuelta mide
fuerza. La segunda vuelta mide capacidad para construir una
mayoria. Esta distincion es fundamental.

Lula comienza esta etapa con una ventaja importante: posee
una amplia coalicidon partidaria y una extensa red de apoyos
politicos estatales. Estudios recientes sefalan que el presiden-
te llega a la campana con presencia politica en practicamente
todo el territorio nacional.
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Flavio, por su parte, posee una fuerza diferente: la identidad po-
litica del bolsonarismo. Es una fuerza electoral altamente mo-
vilizada, emocionalmente involucrada y capaz de producir una
participacion intensa en las redes sociales. La pregunta es si
esta fuerza sera suficiente para superar la barrera del rechazo y
conquistar al elector moderado.

Una eleccion sobre Jair Bolsonaro sin Jair
Bolsonaro

Tal vez esta sea la caracteristica mas curiosa de la contienda.
Jair Bolsonaro no puede competir, pero su presencia atraviesa
toda la campana. Flavio necesita demostrar que es el heredero
legitimo del bolsonarismo. Lula necesita convencer al elector de
que la eleccidn representa una decision entre la continuidad de
su proyecto y el regreso de aquello que denomina bolsonarismo.

Las encuestas muestran un escenario de extrema
paridad entre Lula y Flavio Bolsonaro para el balotaje.

En la practica, los dos principales candidatos dependen de
identidades politicas construidas en torno a Lula y Bolsonaro.
Esto significa que la eleccion de 2026 puede entenderse como
la primera gran eleccion presidencial posterior a Bolsonaro sin
ser necesariamente una eleccion posterior al bolsonarismo.

El expresidente dejo de ser candidato, pero su fuerza politica

continua organizando el campo de la derecha e influyendo en la
estrategia de sus adversarios.
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llustracion
generada con
IA para Relato
Compol.

Brasil llega a 2026 con un escenario politico fragmentado, en el que alianzas,
negociaciones y transferencias de apoyo seran parte central de la construccion
de una mayoria electoral.

La dimension internacional

Para los paises vecinos, especialmente para Uruguay y los de-
mas integrantes del Mercosur, esta eleccidon merece especial
atencién. Brasil no es solamente la mayor economia de América
del Sur. También es el principal pais del bloque en poblacion,
territorio y peso econémico.

La eleccion brasilena tendra consecuencias sobre el comercio,
la integracién regional, las relaciones con Argentina, Uruguay y
Paraguay, ademas de la relacién con Estados Unidos, China y
la Unién Europea.

La influencia de Donald Trump anade otra dimension al pro-
ceso. La relacion entre Brasil y Estados Unidos, los aranceles
comerciales, la soberania nacional, la relaciéon con China y la
posicion brasilena frente a las grandes disputas geopoliticas
estaran presentes en el debate electoral.
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La politica exterior, por lo tanto, dejo de ser un asunto res-
tringido al Itamaraty. Pasé a formar parte de la politica interna
brasilena.

Lo que realmente esta en disputa

La eleccidn brasilefia de 2026 no debe explicarse simplemente
como una disputa entre izquierda y derecha. Es una disputa
entre proyectos de poder capaces de construir una mayoria na-
cional. Lula llega mas organizado. Su principal ventaja es la ca-
pacidad de unir su campo politico y presentar una candidatura
nacional con una amplia estructura partidaria.

Flavio llega con una base electoral poderosa y altamente iden-
tificada con Bolsonaro, pero necesita ampliar esa base mas alla
del electorado que ya esta convertido al bolsonarismo.

Caiado intenta demostrar que existe una derecha capaz de de-
rrotar a Lula sin depender de Bolsonaro.

Zema intenta demostrar que existe espacio para una derecha
liberal.

Renan Santos busca representar una nueva derecha.

Marcal apuesta por la fuerza de la comunicacién digital y la per-
sonalizacion politica.

Y el centro observa. Este es el elemento que no puede ser igno-
rado. La eleccién presidencial brasilefia de 2026 se decidira en
las urnas, pero su mayoria podra construirse en las negociacio-
nes que tendran lugar después de la primera vuelta.
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Hoy, Lula lidera. Flavio Bolsonaro esta lo suficientemente cerca
como para mantener abierta la disputa. Los demas candidatos
todavia deben demostrar que pueden transformar sus candida-
turas en movimientos nacionales capaces de alterar la correla-
ciéon de fuerzas.

Hasta octubre, muchas cosas pueden cambiar. Pero una cosa
ya esta clara: Brasil no esta eligiendo solamente entre Lula y
Flavio Bolsonaro. También esta eligiendo qué derecha sobrevi-
vira a la era Bolsonaro, qué centro tendra fuerza para negociar
el futuro gobierno y, sobre todo, qué tipo de coalicion sera ca-
paz de gobernar el pais después de una de las elecciones mas
polarizadas de su historia reciente.

Y quizas sea precisamente ahi donde esté la verdadera elec-
cién brasilena de 2026. ®

Marcio Aguiar Gomes (Brasil) es politdlogo, estratega y analista politico especializado
en comunicacion electoral y marketing politico en América Latina. Cocreador y host
del podcast politico: Além do Voto Podcast, escritor y creador de contenidos sobre
estrategia, voto y opinion publica, combina analisis técnico, narrativa politica y vision
practica sobre poder, posicionamiento y liderazgo.

lg: @marcioaguiar.pol
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Peru sufre un colapso politico que se ha hecho
cronico pese a su estabilidad economica. Los
intereses particulares llevaron a que hayan
pasado nueve presidentes en una década,
impidiendo establecer politicas de Estado a
largo plazo.

re de una sintonia fina entre dos rieles fundamentales: el

marco economico y la estabilidad politica. Al igual que las
vias de un ferrocarril, ambas dimensiones permiten conducir el
vagon del desarrollo hacia la prosperidad institucional.

EI crecimiento econémico sostenido de una nacién requie-

Sin embargo, el Peru de la ultima década representa una ano-
malia sociopolitica fascinante y preocupante: mientras sus va-
riables macroeconémicas y monetarias mantienen una predic-
tibilidad envidiable, la arena politica sufre un colapso crénico e
ininterrumpido.

1. El espejismo economico frente
al abismo politico

Hoy en dia, el modelo econdmico peruano es frecuentemente
citado como un referente de disciplina monetaria en el ambito
de las naciones en desarrollo. La autonomia del Banco Central
de Reserva y la predictibilidad fiscal han logrado salvaguardar
el valor de la moneda y contener presiones inflacionarias ex-
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Una década de inestabilidad convirtio la sucesion presidencial en una expresion de la fragilidad del sistema
politico peruano. Foto: Alvaro Palacios.

tremas. No obstante, en el terreno politico ocurre exactamente
lo contrario: una incapacidad estructural de la sociedad para
encauzar una representacion democratica estable.

En lugar de contar con un sistema de reglas claras y durade-
ras, cada legislatura que asume el poder tiende a remodelar las
normas electorales e institucionales a la medida de sus con-
veniencias coyunturales. Esta mutacion constante de la horma
responde a la necesidad inmediata de preservar o capturar el
poder estatal. En la practica, este comportamiento delata que
una amplia faccién de las agrupaciones politicas actuales ope-
ra como vehiculo de intereses de grupos de presion o sectores
economicos informales y formales, donde los representantes
actuan como meros gestores de agendas particulares en lugar
de servidores de la nacion.
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Fundamentos tedricos: la captura del estado y el public choice

Esta dinamica peruana encuentra una explicacion tedrica impe-
cable en los aportes de dos galardonados con el Premio Nobel

de Economia:

o George Stigler (Premio Nobel 1982). Formuld la teoria de la
captura del regulador, demostrando que la legislacion y la re-
gulacion publica con frecuencia no son disenadas para pro-

teger el bien general, sino que son “adquiridas” y moldeadas
por grupos de interés organizados para obtener beneficios
particulares y barreras de proteccién econémica.

e James Buchanan (Premio Nobel 1986). A través de la teoria
de la Eleccion Publica (Public Choice), aplicé el analisis eco-
nomico al comportamiento politico. Demostré que los acto-
res politicos no persiguen por naturaleza un ideal abstracto
de “bien comun”, sino que buscan maximizar sus propios in-
tereses (ganar elecciones, retener cuotas de poder o ase-
gurar financiamiento), adaptando sus idearios a quienes les

proveen de recursos estratégicos.

2. Una década de voragine: nueve presidentes

en diez anos

Entre los anos 2016 y 2026, Peru ha entrado en un carrusel de
inestabilidad sin precedentes contemporaneos. Las sucesivas
crisis de gobernabilidad, vacancias presidenciales y enfrenta-
mientos entre poderes del Estado han provocado una rotacion
vertiginosa en el sillon de Pizarro, registrando nueve mandata-

rios en un periodo de tan solo diez anos.
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Presidente /
mandatario

Periodo gob.

Origen del mandato

Pedro Pablo
Kuczynski

Martin Vizcarra

Manuel Merino

Francisco Sagasti

Pedro Castillo

Dina Boluarte

José Jeri Octubre

José Maria
Balcazar

Keiko Fujimori

2016 - 2018

2018 - 2020

Nov. 2020
(5 dias)

2020 - 2021

2021-2022

2022 -2025

oct. 2025 - feb.

2026

feb. 2026 — jul.

2026

2026 - 2030

Eleccion Popular

Sucesion constitucional

Sucesion parlamentaria

Transicion parlamentaria

Eleccion popular

Sucesion constitucional

Sucesion parlamentaria

Designacion parlamentaria
de transicion

Eleccion popular

El impacto en las politicas de Estado

Renuncia por veto/
crisis

Cierre Congreso/
vacancia

Renuncia tras
protestas

Destitucion tras
golpe/Vacancia

Destituido

Analistas como Diego Macera y Oscar Mendoza advierten que
los jefes de Estado no han alcanzado una duracion promedio
superior a dos anos, mientras que un ministro de Economia pro-
media una permanencia de apenas siete a ocho meses. Esta
volatilidad torna inviable la ejecucion de politicas publicas de
largo plazo y genera una alta incertidumbre para la inversion
privada en sectores clave como la mineria y la infraestructura.
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3. El costo econOmico de la volatilidad
institucional

Aunqgue el marco monetario ha actuado como un dique de con-
tencion, la factura del desgaste politico sobre el bienestar so-
cial es innegable. De acuerdo con estimaciones vertidas por
Julio Velarde, titular del Banco Central de Reserva del Perd, el
costo del ruido y la paralisis politica le resta cerca de un 4% de
crecimiento potencial al producto bruto interno.

El pais ha pasado de expandirse a tasas del 6% anual a prome-
diar niveles del 2% al 3%. Esta desaceleracion responde direc-
tamente a la paralizacion de grandes proyectos, la burocracia
defensiva frente a la rotacion de gabinetes y la erosion de la
confianza empresarial, lo que impide una reduccidn drastica de
la pobreza y la informalidad.

4. El vacio institucional: partidos
convertidos en maquinarias electorales

En una democracia contemporanea, la representacion ciuda-
dana y la articulacion de demandas sociales requieren indis-
pensablemente de partidos politicos solidos. No obstante, en
Peru, los partidos han dejado de operar como entes ideoldgicos
de canalizacién democratica para transformarse en meras fran-
quicias o maquinarias electorales.

Procesos de desmovilizacion, desideologizacién y permeabi-
lidad ante grupos de presion (gremios informales, poderes de
facto, medios de comunicacion e incluso la infiltracion del cri-
men organizado y el trafico ilicito de drogas) han vaciado de
contenido organico a las agrupaciones. Al carecer de vida ins-
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titucional activa fuera de los periodos comiciales, los partidos
desaparecen en la practica una vez alcanzado el gobierno, de-
jando al mandatario en una profunda soledad politica.

5. Los factores clave del fracaso en la
gestion gubernamental

Al analizar la trayectoria de las agrupaciones que asumieron la
conduccioén del Estado en la ultima década, se deducen seis
deficiencias o factores estructurales que impiden consolidar
una administracion eficiente y derivan, recurrentemente, en el
colapso del régimen o en investigaciones por corrupcion:

Factor I.
Ausencia de mayoria electoral real y legitimidad fragil

El espejismo de la segunda vuelta. Los partidos no logran un
respaldo contundente en las elecciones generales (primera
vuelta), obteniendo bancadas reducidas e hiperfragmentadas.
El apoyo captado en el balotaje constituye una adhesion formal
o un “voto de rechazo al rival”, pero no representa un nucleo
ideoldgico duro ni una base de respaldo sélido cuando surgen
las crisis de gestion.

Factor Il.
Debilidad parlamentaria y negociacion estéril

Incapacidad de consenso y bloqueo mutuo. La falta de una
mayoria parlamentaria propia, sumada a la ausencia de destre-
zas parala negociacion politica y el pacto democratico con otras
fuerzas, genera un enfrentamiento permanente con el Congre-
so. Esto deviene en paralisis legislativa, censuras ministeriales
sistematicas y recurrentes mociones de vacancia presidencial.
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Foto: Redes
sociales de

Keiko Fujimori.

La estabilidad macroecondémica peruana ha coexistido con una crisis politica persistente
y una creciente debilidad institucional.

Factor lll.
Carencia de cuadros técnicos de alto nivel

Improvisacion en la alta direccion publica. Las agrupaciones
politicas carecen de escuelas de formacion o equipos de pro-
fesionales preparados para asumir el aparato burocratico del
Estado. Esto resulta en la designacién de funcionarios improvi-
sados que comprometen la ejecucion presupuestal y conducen
a graves fallas en la entrega de servicios publicos.

Factor IV.
Ausencia de burocracia con afinidad ideoldgica

Falta de compromiso institucional y corrupcion. Al no contar
con militancia capacitada con afinidad ideolégica formal, los
cargos publicos clave suelen cubrirse por prebendas, reparto
de cuotas o clientelismo. Ello destruye la ética publica y abre
las puertas a redes de corrupcion sistematica que terminan juz-
gando y condenando a los jefes de Estado.
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Factor V.
Deficiencia estratégica en marketing y comunicacion

Dependencia personalista de la figura presidencial. Existe un
desconocimiento de la comunicacion gubernamental moderna.
El gobierno omite construir una narrativa estratégica basada en
objetivos institucionales transversales, haciendo que la soste-
nibilidad del proyecto politico dependa exclusivamente de la
aprobacién mediatica del presidente de turno.

Factor VI.
Inexistencia de despliegue territorial organizado

Desconexion con la sociedad civil y las regiones. Los partidos
carecen de estructuras con presencia geograficamente des-
centralizada. Esta desconexion imposibilita sostener un dialogo
dinamico y continuo con las fuerzas vivas de la sociedad civil
(comunidades, gremios, sindicatos), desencadenando conflic-
tos sociales inmanejables a nivel regional.

6. Conclusion y prospectiva:
la responsabilidad histdrica de los
partidos como artifices de la reforma

El diagndstico del caso peruano demuestra con contundencia
que la estabilidad macroecondmica, aunque vital, resulta insufi-
ciente si no existe una estructura politica capaz de encauzar el
desarrollo. La tragica espiral de inestabilidad vivida entre 2016 y
2026 no es un fendmeno accidental ni una fatalidad inevitable,
sino el resultado directo de la abdicacion de funciones de los
partidos politicos, los cuales han delegado su rol republicano
para convertirse en meras herramientas coyunturales de acce-
so al presupuesto publico.
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En un sistema democratico, no existen sustitutos para los parti-
dos politicos. Ni las tecnocracias asépticas, ni los liderazgos me-
sidnicos de caudillos independientes, ni las iniciativas aisladas de
la sociedad civil pueden reemplazar la funcion constitucional de
intermediacion, agregacion de demandas y formacién de cua-
dros de gobierno que atane formalmente a las organizaciones
partidarias. Por ello, la responsabilidad historica de la crisis recae
directamente sobre sus directivas, militancias y lideres.

En consecuencia, la solucién a la paralisis peruana no vendra
de la anulacion del sistema de partidos, sino de su urgente y
profunda reconstruccién interna. Los partidos politicos deben
asumir su rol decisivo como los verdaderos artifices del cambio
estructural. Este imperativo exige una reingenieria en cuatro di-
mensiones ineludibles:

1. Institucionalizacion y filtro ético. Es indispensable transitar
de "“vehiculos electorales de alquiler” a instituciones perma-
nentes con mecanismos estrictos de democracia interna,
capacidad de rendicion de cuentas y blindaje ante el finan-
ciamiento ilicito y la captura de grupos de interés.

2. Formacién profesional de cuadros y plan de gobierno. La
conduccion del Estado no puede seguir improvisandose
en la antesala del poder. Los partidos tienen el deber ético
de constituir escuelas de alta direccién publica que formen
equipos técnicos solidos, coherentes con una vision de pais
sustentable a largo plazo.

3. Recuperacion del anclaje territorial y la mediacién social. Arti-
cular verdaderos canales de representacion descentralizada
que recojan los reclamos de las regiones y la sociedad civil,
sustituyendo la confrontacién politica por una cultura institu-
cional de didlogo y formacién de pactos de gobernabilidad.
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4. Etica de la responsabilidad y cultura democratica. Superar
la I6gica del bloqueo mutuo y la captura prebendaria para
adoptar una ética de Estado, entendiendo que la sostenibi-
lidad del régimen democratico trasciende la supervivencia
coyuntural de un gobierno o bancada.

En definitiva, mientras las organizaciones politicas no asuman
con madurez su responsabilidad historica y rehusan consti-
tuirse en verdaderas escuelas de gobernanza y representa-
cién legitimada, el Perl continuara atrapado en la paradoja
del crecimiento sin desarrollo institucional. El futuro del pais
depende, en ultima instancia, de la voluntad politica de sus
partidos y sus lideres para reformarse a si mismos y ser los
arquitectos de un nuevo pacto nacional. @

Milton Vela Gutiérrez (Peru) es profesor en Marketing Estratégico, Politico y Comu-
nicacion Politica, en areas de grado y postgrado en la Universidad de Lima. Consul-
tor y analista en campanas politicas y gestion gubernamental, con especializacion en
prospectiva. Estudios en Maestria en Marketing Politico y Comunicacion Estratégica,
posgrado en Marketing Comercial, diplomado Internacional en Marketing Politico y
Campanas Electorales, especialista en Investigacion de Mercados, diplomado en Co-
municacion en Crisis Politicas y Gerencia de Campanas Electorales.
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Ecuador: campana, juicios, prensa... ;v la ciudadania?

La politica en Ecuador se tensa por las
criticas sobre abuso de poder, la deportacion
de un exfuncionario clave, el silenciamiento
periodistico y la vigilancia internacional a los
comicios, todo bajo una fuerte polarizacion
en redes.

mas semanas. Uno de ellos ya viene haciéndolo desde

julio de este ano, cuando el expresidente de la Republica,
Oswaldo Hurtado, en un set de television, dijo entre otras cosas
que se comentan a diversos niveles y de forma privada: en el
Ecuador reina el miedo a decir lo que ocurre, por las posibles
represalias que se pudieran tomar. Su critica al presidente Da-
niel Noboa es por acumular todos los poderes del Estado bajo
su mando y convertirse en lo que “el pais rechazd, un segundo
Correa"” (en referencia al expresidente Rafael Correa). La reac-
cion del gobierno y de los asambleistas de su partido, Accidén
Democratica Nacional (ADN), fue a todo nivel e incluyé la des-
calificacion al exmandatario por su edad. {Y qué decir de las
redes sociales, que ardieron por unas cuantas horas!

Cuatro hechos marcaran la agenda politica en las proxi-

El segundo acontecimiento es la deportacion de José Serrano,
uno de los hombres mas poderosos de la era correista, desde
Estados Unidos, para afrontar una serie de acusaciones, como
su presunta participacion en el asesinato del candidato pre-
sidencial Fernando Villavicencio, sucedido el 9 de agosto de
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La polarizacion politica, las denuncias de presiones sobre la prensa y las tensiones en torno al proceso
electoral trasladan al espacio publico y digital una disputa que profundiza la fragmentacion social en Ecuador.
llustracion generada con IA para Relato Compol.

2023. La propia estructura politica para la que trabajo, hoy con
el nombre de Revolucién Ciudadana y bajo el mando de Rafael
Correa, ya lo tildo de “traidor” por haberse vendido a quien su-
cedidé en el poder a Correa, otro de sus coidearios y por seis
anos su vicepresidente, el exprimer mandatario Lenin Moreno.
Las redes, de nuevo, recogieron todo en su clasico estilo.

La prensa, mientras tanto, desde agosto, ha sido testigo de la
salida de espacios de informacion de periodistas que habian
logrado generar audiencia, todos bajo presiones de corte politi-
CO, segun sus propias denuncias recogidas por organizaciones
que trabajan por la libertad de prensa y de informacion como
Fundamedios. Se trata de Roberto Aguilar, Gisella Bayona y Fa-
bricio Vela. Cada uno de estos casos desatd comentarios, es-
pecialmente a favor y en contra, en las redes sociales.
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El ultimo hecho tiene que ver con las observaciones previas al
proceso electoral del 29 de noviembre proximo, en donde se
renovaran las autoridades seccionales (juntas parroquiales, al-
caldias y prefecturas). La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la Organizacion de Estados Americanos hizo
un llamado al Estado a asegurar “que el proceso se desarrolle
en condiciones de participacion politica plural e igualitaria, y que
toda decisién con efectos sobre la contienda electoral se adopte
con plenas garantias judiciales, motivacion suficiente y acceso
a un recurso efectivo”. El presidente del Consejo Nacional Elec-
toral (CNE), José Cabrera, al referirse a este informe dijo que las
observaciones son al Estado, mas no al CNE. El escenario en el
espacio digital, una vez mas, se repitio.

Las denuncias de censura y presiones politicas en los
medios avivan la tension en la opinion publica.

Estos hechos, si se analizan con la distancia y la frialdad nece-
sarias, marcan lo que esta pasando (y continuara ocurriendo)
en el Ecuador, pero si las intervenciones en la esfera publica
—especialmente las de las redes sociales— siguen con su in-
tencion de division, los que mas pierden son los ciudadanos.
Las opciones desde la polarizacion del pais se dividen publi-
camente en los buenos contra los malos, y lo que se necesita
es hablar de estos y otros temas que, mas temprano que tar-
de, pueden afectar a la sociedad en su conjunto.

Es dificil mantener una discusion publica de altura si es que lo
que manda son las tendencias fabricadas por troll centers, bots,
influenciadores y varios periodistas que han preferido cobrar
por un trabajo de comunicacion, olvidando la base ética del pe-
riodismo. Si, la respuesta que se repite es que tienen que vivir
y que es un trabajo serio, lo que no es serio es que aquello lo
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quieran presentar como periodismo, cuando unicamente es pu-
blicidad o relaciones publicas para quienes los financian. Y hay
que preguntarse —aunque resulta simple deducirlo— quiénes
sOn esos mecenas.

Organismos internacionales exigen garantias y
pluralismo judicial ante las proximas elecciones
seccionales.

Debido a que nuestros representantes reducen la politica a cal-
culos mezquinos, la ciudadania termina abandonada a su suer-
te. Y a los ciudadanos tampoco parece importarles del todo,
porque no se interesan en los temas y contribuyen a normalizar
el “quemeimportismo”.

La agenda que afrontard el Ecuador proximamente es delicada;
no se trata solo de un resultado electoral, de giros en juicios
penales, de silenciamiento o de miedo, sino de como se esta
construyendo la democracia entre los ecuatorianos. ®

Por equipo de redaccion de Relato.

Por periodismo libre y heterogéneo
apoya VOCES

http://semanariovoces.com/apoya-voces
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La rendicion de cuentas de la alcaldesa
Carolina Mejia prioriza obras locales visibles
como parques para asegurar la atribucion
politica de sus logros, relegando fallas
estructurales metropolitanas como el transito
y las inundaciones.

gestion municipal, pero las rendiciones de cuentas nece-

sitan resultados que puedan mostrarse y atribuirse. El dis-
curso de Carolina Mejia permite observar esa tension y como,
a partir de ella, se construye una determinada imagen de Santo
Domingo y de su alcaldesa.

I as ciudades tienen problemas que desbordan a cualquier

“Hoy Santo Domingo es mas ordenada, mas limpia, mas huma-
nay mas viva". Asi describié la alcaldesa de la capital dominica-
na la transformacién del Distrito Nacional que gobierna, nucleo
de la mayor aglomeracion urbana del pais. Fue durante su sexta
rendicion anual de cuentas, cuando llegaba a la mitad de su se-
gundo mandato consecutivo.

Entre todos los aspectos de la gestion urbana que podia desta-
car, Mejia encuadré sus avances en torno a cuestiones cerca-
nas a la ciudadania y que remitian a una capacidad politica de
ordenar la vida cotidiana. Para sostener esa perspectiva, des-
plegd en su exposicion una seleccion de intearvenciones con-
cretas de politica publica, presentadas como pruebas de una
transformacioén de alcance general.
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La recuperacion de parques, plazas y areas de convivencia ocupa un lugar central en el relato de
transformacion urbana construido por la gestion municipal de Santo Domingo. Foto: Facebook Alcaldia.

Lo que nos interesa en este articulo no es el estudio en si de
los resultados de gestién, sino observar qué ciudad retratan la
seleccioén y jerarquizacion de esos resultados. Es decir, qué as-
pectos de la realidad se vuelven salientes, qué definicion del
problema proponen y desde qué criterios invitan a evaluar la
gestion (Entman, 1993, como se citdé en Muhiz, 2020)".

¢ Qué significa el orden en este contexto? La respuesta aparece
en las evidencias con las que la rendicion propone evaluar la
gestion. En ese sentido, el discurso construye una logica que
parte de una nocion de orden asociada a la recuperacion del
espacio publico: restaurar y crear parques, iluminar las calles

1 Muiiiz, C. (2020). El framing como proyecto de investigacidn: Una revision de
los conceptos, ambitos y métodos de estudio. Profesional de la Informacidn,
29(6), €290623. https://doi.org/10.3145/epi.2020.n0ov.23
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y devolver determinadas areas al uso ciudadano. Esas inter-
venciones son presentadas luego como mejoras de la vida co-
tidiana y, de esta manera, se convierten en evidencias de una
transformacién urbana. La secuencia podria resumirse asi: las
obras mejoran la vida de las personas y esa mejora transforma
la ciudad.

La comunicacion de gobierno prefiere exhibir
logros locales concretos antes que abordar crisis
interjurisdiccionales.

Hay ademas una dimension distributiva en ese encuadre. Cuan-
do recuperar el orden significa ampliar el acceso a parques,
espacios publicos o calles iluminadas, la intervencion munici-
pal es presentada como una forma de reducir diferencias en el
aprovechamiento de los bienes y servicios que ofrece la ciu-
dad. Como lo expresé Mejia: "Habia que poner orden, porque
solo en orden podemos todos disfrutar sanamente. En el caos y
en el desorden ganan unos pocos y pierde la mayoria”.

En una segunda operacion de encuadre, la nota institucional
que retoma la rendicién de cuentas en la web de la alcaldia in-
dica que "se inauguraron 23 parques y plazas, abarcando mas
de 60 mil metros cuadrados de areas verdes, ademas de reha-
bilitar cerca de ocho mil metros cuadrados de aceras y mas de
tres mil metros lineales de contenes?”, y define esos espacios
como “escenarios vivos de encuentro, convivencia e inclusion,

2 Un “contén” es el borde de concreto que delimita la calzada y la separa de
la acera o cuneta. En otros paises suele denominarse también como corddn,
bordillo o cordén cuneta.
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Las inundaciones exponen una vulnerabilidad estructural de Santo Domingo que rebasa
la intervencion municipal y exige coordinacion entre distintos niveles de gobierno.

ya que han sido los lugares elegidos por los ciudadanos para
realizar decenas de miles de actividades”.?

La nota reorganiza la exposicion de la alcaldesa en una intro-
duccion general y siete apartados. De ellos, el mas extenso es
el denominado “Parques y plazas para la gente”, mientras otros
cuatro se concentran en la recuperacion del espacio publico
y areas deportivas, medio ambiente e iluminacién. La comu-
nicacion institucional vuelve asi a seleccionar y jerarquizar los
resultados presentados por Mejia, profundizando el encuadre
original de la transformacién urbana.

Un contraste con esta perspectiva puede hallarse en proble-
maticas estructurales que afectan a la ciudad y cuya persisten-

3 Ayuntamiento del Distrito Nacional. (2026, 24 de abril). Carolina rinde
cuentas: “Estamos transformando una ciudad que no solo responde al
presente, sino que se prepara para el futuro”. https://adn.gob.do/carolina-
rinde-cuentas-estamos-transformando-una-ciudad-que-no-solo-responde-al-
presente-sino-que-se-prepara-para-el-futuro/
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cia genera costos humanos y economicos significativos, como
la congestidon vehicular y las inundaciones provocadas por las
lluvias. En ambos casos, las propuestas electorales de Mejia
durante la campana para su primer mandato y su discurso de
asuncion reflejaban una preocupacion explicita. Entre las obras
proyectadas se encontraba concluir la recuperaciéon del dre-
naje pluvial, mientras que el ordenamiento del transito, junto
al cuidado del medio ambiente y de los desechos sadlidos, fue
presentado al asumir entre los asuntos en los que la gestidn se
concentraria “prioritariamente”®.

Las obras en espacios publicos se presentan como
pruebas de orden frente a los persistentes problemas
metropolitanos.

El sdbado 18 de noviembre de 2023 dejo uno de los episodios
mas traumaticos de esa vulnerabilidad: nueve personas murie-
ron tras el derrumbe del muro del paso a desnivel de la aveni-
da 27 de Febrero, una arteria central de la ciudad.® Ese hecho
condenso de manera dramatica las consecuencias que pueden
alcanzar las fuertes lluvias en Santo Domingo.

4 Mejia, M. (2020, 16 de marzo). Lo que Carolina Mejia prometidé hacer cuando
sea la alcaldesa del Distrito Nacional. Diario Libre. https://www.diariolibre.
com/actualidad/politica/lo-que-carolina-mejia-prometio-hacer-cuando-sea-la-
alcaldesa-del-distrito-nacional-CA17716985

5 Redaccidn Digital. (2020, 24 de abril). Las palabras de Carolina Mejia tras
asumir como alcaldesa del Distrito Nacional. Listin Diario. https://listindiario.
com/la-republica/2020/04/24/614634/las-palabras-de-carolina-mejia-tras-
asumir-como-alcaldesa-del-distrito-nacional.html

6 Vasquez, J. (2023, 19 de noviembre). El dia que se desplomé desnivel de la
avenida 27 de Febrero. Diario Libre. https://www.diariolibre.com/actualidad/
sucesos/2023/11/19/el-dia-que-se-sucumbio-desnivel-de-avenida-27-de-
febrero/2527543
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Pero no fue un caso aislado. Los episodios de gravedad se
repiten y alteran la vida cotidiana de la ciudadania: residentes
de barrios marginales que no duermen por temor a que los
sorprenda una inundacioén’, viviendas y calles anegadas, per-
sonas desplazadas®, vehiculos afectados en parqueos subte-
rraneos. Los reportes de medios dan cuenta de sucesos simi-
lares de manera recurrente.® Apenas dos semanas antes de
la rendicion de cuentas de este ano, la lluvia habia producido

7 Santana, M. (2023, 24 de mayo). Moradores del sector Las 800 de Los Rios
temen lo peor ante inundaciones. Diario Libre. https://www.diariolibre.com/
actualidad/nacional/2023/05/24/moradores-de-las-800-no-duermen-por-
entrada-de-canada/2325136

8 Hoy Digital. (2024, 5 de julio). 118 viviendas anegadas por fuertes lluvias de
onda tropical. Hoy. https://hoy.com.do/el-pais/118-viviendas-anegadas-por-
fuertes-lluvias-de-onda-tropical _1008487.html

9 Ramirez, C. (2022, 12 de noviembre). Novena victima de lluvias
era un hombre tranquilo. Listin Diario. https://listindiario.com/la-
republica/2022/11/12/747597/novena-victima-de-lluvias-era-un-hombre-
tranquilo.html
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nuevos danos en edificaciones a causa de fallas en el drenaje
pluvial.’®

El de los atascos en el transito es un problema igual de estruc-
tural y persistente, aunque de origen muy distinto, porque no
depende de un fendmeno natural: responde a deficiencias acu-
muladas en la planificacion y gestidon del sistema de movilidad
urbana. La dimensién econémica del problema es tal que inclu-
so un informe del BID, con datos de 2019, llegé a cuantificarla™.
Durante la gestion, sin embargo, el problema siguié demandan-
do atencién publica: el propio Ministerio de Economia anuncio
en 2024 un nuevo estudio sobre el costo de la congestidon ve-
hicular? y el gobierno nacional desplegd en 2025 una estrate-
gia de gestidon del transito basada en nuevos levantamientos y
simulaciones®™.

Lo que distingue a estas problematicas respecto a las des-
tacadas en la rendicién de cuentas es que no se cifien a los
margenes del Distrito Nacional ni dependen para su solucién

10 Silva, L. (2026, 13 de abril). Inundaciones en RD: ;Quién protege a los
ciudadanos antes de la adquisicién de una vivienda? Diario Libre. https://
www.diariolibre.com/actualidad/ciudad/2026/04/13/fallas-estructurales-
exponen-vulnerabilidad-de-torres-a-inundaciones/3498311

11 Calatayud, A., Sdnchez Gonzalez, S., Bedoya-Maya, F., Giraldez Zudiga, F.,
& Marquez, J. M. (2021). Congestion urbana en América Latina y el Caribe:
Caracteristicas, costos y mitigacién. Banco Interamericano de Desarrollo.
https://doi.org/10.18235/0003149

12 Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo. (2024, abril). Ministro
de Economia afirma gestidn de las finanzas publicas es uno de los grandes
activos que puede mostrar el Gobierno. https:/mepyd.gob.do/ministro-de-
economia-afirma-gestion-de-las-finanzas-publicas-es-uno-de-los-grandes-
activos-que-puede-mostrar-el-gobierno/

13 Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre. (2025, 17 de junio).
Gobierno presenta nueva estrategia integral para la gestion del transito en
el Gran Santo Domingo. https://intrant.gob.do/categoria/noticias/gobierno-
presenta-nueva-estrategia-integral-para-la-gestion-del-transito-en-el-gran-
santo-domingo-2
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Foto: Facebook Alcaldia DN.

unicamente del nivel municipal. Son, en esencia, asuntos que
demandan la coordinacion de varias jurisdicciones y de mas de
un nivel de gobierno. Tanto la responsabilidad como los laureles
son compartidos. Para la comunicacion de gobierno, esa dife-
rencia es clave, porque también condiciona la posibilidad de
atribuir resultados a una gestidon determinada.

El encuadre de la rendicion orienta la atencién hacia acciones
de gobierno que puedan mostrarse como logros de la alcaldia
mas que hacia soluciones de responsabilidad compartida. Una
intervencion en un parque tiene un perimetro, un presupues-
to, una ejecucidén y una inauguracion claramente identificables.
Lleva el sello de la alcaldesa. Resolver las consecuencias de
las lluvias o la congestion del transito metropolitano exige, en
cambio, inversiones prolongadas y competencias compartidas.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 87



El encuadre de la ciudad: ;De qué Santo Domingo hablamos? RELATO | DE GOBIERNO

Eso dificulta tanto la produccion de resultados definidos desde
la gestion municipal como su atribucion politica, ya que cuanto
mas interjurisdiccional es una politica, mas difusa se vuelve su
autoria.

El relato oficial prioriza la transformacion de la
vida diaria mediante la recuperacion de areas
verdes comunes.

Vistas en retrospectiva, las promesas de Mejia en 2020 pueden
analizarse como parte de un transito habitual entre la comunica-
cion electoral y la comunicacion de gobierno. La campana per-
mite trazar un horizonte amplio de accién politica. Dificilmente
un candidato a la alcaldia del Distrito Nacional podria omitir el
caos vehicular entre los problemas que promete enfrentar sin
correr el riesgo de parecer desconectado de una preocupacion
cotidiana de la ciudadania. La gestién municipal, sin embargo,
obliga a reacomodar prioridades, porque las demas agencias
con las cuales debe coordinar determinadas politicas publicas
también tienen prioridades propias.

El encuadre de la rendicién de cuentas de 2026 refleja una
nueva instancia de ese transito. La comunicacién de gobierno
juega en el terreno de lo posible. Tiene tanto la responsabili-
dad de narrar las intervenciones como la de construir la ima-
gen de quien las llevo a cabo. Y, mediante ambas operaciones,
articula representacion politica. La seleccion de las acciones
que sostienen la transformacion de la ciudad en la vision de la
alcaldesa contribuye a presentarla como gestora de lo cotidia-
no, de aquello que corresponde principalmente a su ambito de
actuacion.
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Ademas, la comunicacion de gobierno no es ajena a los contex-
tos ni a las perspectivas de mayor alcance. La estrategia politica
interviene en ella y puede orientar sus énfasis hacia los proxi-
mos desafios. Mejia es hoy aspirante presidencial para suceder
a su companero de partido Luis Abinader en 2028."“ La siguien-
te rendicion de cuentas sera la ultima antes del inicio formal de
la precampana.”® Por eso, su comunicacion actual también con-
tribuye a seleccionar las piezas y el enfoque con los que podra
construir un perfil competitivo para esa nueva instancia. Como
dijo en su discurso: “En definitiva, estamos transformando una
ciudad que no solo responde al presente, sino que se prepara
para el futuro”. Al igual que ella, podriamos agregar.

14 Diario Libre. (2026, 11 de mayo). Carolina Mejia: “Estoy preparada para asumir la
candidatura presidencial del PRM”. Diario Libre. https://www.diariolibre.com/politica/
partidos/2026/05/11/carolina-estoy-preparada-para-asumir-candidatura-presidencial-
prm/3530625

15 Junta Central Electoral. (2026). Calendario de actividades administrativas y
plazos legales 2028. https://jce.gob.do/portaltransparencia/Repositorio/Vista-
Escritorio?Command=Core_Download&Entryld=35099&Method=attachment

Jorge E. Ferreyra (Argentina) es consultor en comunicacion politica y estrategia de po-
liticas publicas, con experiencia en comunicacion de gobierno, discursos institucionales
y asesoria a autoridades publicas en Argentina y Republica Dominicana. Es magister en
Desarrollo Internacional por la Université Grenoble Alpes (Francia) y licenciado en Cien-
cia Politica y en Relaciones Internacionales por la Universidad Siglo 21 (Argentina). Es
investigador asociado del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de
Cérdoba y docente universitario. Actualmente reside en la Republica Dominicana.
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Lobby en las sombras: cuando la opacidad es la regla

La falta de regulacion del lobby genera
opacidad y debilita la confianza ciudadana.
El establecimiento de registros claros
equilibra el acceso al poder, evita el trafico
de influencias y profesionaliza la gestion de
intereses legitimos.

be no cuentan con una ley de lobby, un hecho que atenta

contra la transparencia de instituciones claves como el Le-
gislativo, la administracion publica en general y laimagen de los
politicos y sus partidos en particular.

I a gran mayoria de los paises de América Latina y el Cari-

En las ultimas horas, el Congreso espanol se encuentra discu-
tiendo la aprobacién de una regulaciéon de lobby que, segun se
preveé, no contara con los votos suficientes. De este modo, la
labor de los cabilderos seguird manteniéndose en la opacidad
que le brinda la oscuridad y el silencio, tal como sucede en la
mayoria de los paises de America Latina y el Caribe.

Esta falta de consenso en Espaina no es un hecho aislado, sino el
reflejo de una resistencia global a poner bajo el foco publico los
hilos que mueven las decisiones del poder. Sin embargo, frente a
la sospecha colectiva y a la mala reputaciéon de esta herramienta
—ganada en base a los méritos de muchos de quienes se acer-
can al poder para obtener beneficios en la toma de decisiones
politicas—, persiste una fuerte resistencia a regularla.
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LA TRANSPARENCIA DEL LOBBY
EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE
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Inhabilitacién para

encia del lobby fortalece la democracia,
fianza y reduce riesgos de corrupeidn.

El lobby es una herramienta de la politica, y como tal sera tan
buena o mala de acuerdo al uso que se le dé. La expresidenta
de la Asociacion de Profesionales de Relaciones Institucionales
(APRI) de Espafia, Maria Rosa Rotondo, define al lobby como “la
actividad de comunicacion estratégica e institucional dirigida a
los poderes publicos con el fin de defender los intereses legiti-
mos de un sector o colectivo”. No se trata de un intercambio de
favores ni de comprar votos en el Congreso, sino de un proceso
de comunicacion bidireccional y técnico orientado a nutrir el
diseno de las leyes.

Los congresistas no son expertos en todos los temas que de-
ben abordar en comisiones legislativas: necesitan nutrirse de
informacion, mantener reuniones con expertos, obtener datos,
estadisticas e informes de profesionales de las mas diversas
tematicas. El lobista o cabildero tiene una funcién clara: acercar
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los insumos necesarios para que los representantes puedan to-
mar una decision informada.

Oscuridad y silencio

La necesidad de regular el lobby en América Latina y el Caribe
urge como un aporte indispensable a la transparencia. El mo-
mento no podria ser mas critico: de acuerdo con los ultimos
informes del Latinobardémetro, las instituciones democraticas
se encuentran profundamente desprestigiadas en la region. La
confianza ciudadana en los parlamentos y los partidos politicos
llega a minimos historicos, golpeados por la percepcidon de que
los gobernantes legislan unicamente para las élites.

El rechazo a aprobar normativas de cabildeo en la
region perpetua la falta de claridad en las decisiones
del poder.

La problematica de no tener una ley de lobby radica precisa-
mente en que, ante la ausencia de reglas, la actividad no des-
aparece; simplemente se deforma y trabaja detras de escena.
Sin un marco legal, la gestidn de intereses legitimos se con-
funde con el trafico de influencias, el favoritismo y puede ele-
var la corrupcion. Quienes tienen mas recursos econdémicos y
contactos acceden a los despachos oficiales sin dejar rastro
publico, mientras que las organizaciones de la sociedad civil,
las comunidades minoritarias y las pequenas empresas quedan
excluidas de las decisiones que afectan sus vidas.

El lobby bien entendido es una herramienta democratica fun-
damental. Actua como un puente técnico que reduce la incerti-
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REGULACION DEL LOBBY A NIVEL MUNDIAL

Cuatro potencias frente a la transparencia de intereses.

(1) QUIEN LLEVA LA CARGA DEL REGISTRO? (2) ELFILTRO DE TIEMPO

(El lok
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designados

1sparencia o la opacidad.
ve a nivel global.

dumbre y mitiga las dudas del legislador. Un diputado o senador
no puede ser experto al mismo tiempo en energia, salud y tele-
comunicaciones. El cabildeo profesional le provee datos empi-
ricos, analisis de impacto y perspectivas técnicas que permiten
redactar leyes mas viables, apegadas a la realidad socioecon6-
mica y, fundamentalmente, con la informacion que proviene de
los mismos implicados.

De las tabernas inglesas al vacio
latinoamericano

La historia del cabildeo demuestra que la tensién entre influen-
cia y control es centenaria. El término lobby se popularizé en el
siglo XIX en los pasillos del Parlamento Britanico y en los hoteles
de Washington D.C., donde los ciudadanos y representantes de
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los sindicatos esperaban a los legisladores para plantearles sus
demandas de manera informal. Lo que comenzd como un ejer-
cicio rudimentario del derecho constitucional de peticion muto
con el tiempo en una industria sofisticada de la persuasion que,
inevitablemente, exigié regulacion legal.

Sin reglas claras, la gestion de intereses comunitarios
y comerciales opera desde el anonimato politico.

Insolitamente —o0 no—, la gran mayoria de los paises no tie-
ne ley de lobby, pero existen algunos ejemplos a seguir que
regulan la actividad de los cabilderos. A nivel global, hay dos
modelos que han marcado el rumbo de la transparencia en esta
materia: la ley irlandesa y la ley chilena. Mientras los europeos
se enfocan en auditar a quien busca influir, los latinoamerica-
nos ponen el foco en el servidor que recibe la presion.

El primer gran referente es Irlanda, cuya Regulation of Lobbying
Act es considerada una de las mejores leyes del mundo debido
a su control estricto sobre el “emisor” del mensaje. En el siste-
ma irlandés, todo lobista —ya sea una corporacion, una ONG
0 un sindicato— debe rendir cuentas en una plataforma publi-
ca de forma periddica (aproximadamente cada cuatro meses).
No se trata de un simple registro de nombres: la norma exige
detallar con qué politico se habld, qué tema exacto se trato y
qué resultado se pretendia obtener. Su mayor hito técnico es la
implementacion de la “huella legislativa”: cualquier documento,
borrador o informe técnico entregado por el lobista debe car-
garse al sistema, permitiendo a los ciudadanos y al periodismo
rastrear qué parrafos de una ley nacieron de un interés privado.
Ademas, para congelar el fendmeno de las “puertas giratorias”,
el modelo impone un periodo de enfriamiento (cooling-off) de
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llustracion
generada con
|A para Relato
Compol.

un ano que prohibe a los altos cargos hacer lobby en determi-
nadas circunstancias después de dejar el gobierno.

La otra normativa estrella es la de Chile'. Al asumir la enorme
dificultad técnica de perseguir e identificar a miles de agen-
tes privados, el legislador chileno opté por fiscalizar al receptor
de la presion, es decir, a la autoridad publica. A través de la
plataforma centralizada InfoLobby.cl, los ministros, subsecre-
tarios, alcaldes, diputados y senadores estan obligados por ley
a transparentar mensualmente tres aspectos de su vida institu-
cional: las audiencias (con quién se reunieron y para qué), los
viajes realizados (quién los financid) y los obsequios recibidos.
En Chile, la reunion informal en un café de Santiago o Valpa-
raiso ya no es un espacio seguro para la opacidad: ocultar un
encuentro o mentir en el registro de la agenda publica acarrea
multas econdmicas al politico y genera sanciones.

1 Ley 20.730.
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A estos dos referentes se suma Canada, que cuenta con una de
las regulaciones mas sélidas y exigentes del mundo. Su Lobb-
ying Act (vigente desde 1989 y reforzada en varias ocasiones)
crea un registro obligatorio y publico de lobistas, tanto consul-
tores como internos de empresas y organizaciones. La norma

La ausencia de controles sobre el lobby atenta contra
la credibilidad de los partidos politicos.

esta supervisada por un Comisionado de Lobbying indepen-
diente, con amplios poderes de investigacion y sancién. Los
lobistas deben presentar informes periddicos detallados sobre
sus actividades, clientes y temas tratados, y se aplican estrictas
reglas sobre puertas giratorias. El modelo canadiense combi-
na transparencia activa con un fuerte componente de control
institucional, lo que lo convierte en un referente especialmente
util para paises que buscan no solo registrar la actividad, sino
también fiscalizarla de manera efectiva.

También Estados Unidos cuenta con una buena regulacion fe-
deral, estructurada a partir de la Lobbying Disclosure Act (LDA)
de 1995 y endurecida en 2007. La normativa define al cabildeo
como una industria profesional legal, pero estrictamente vigi-
lada. Los lobistas profesionales tienen la obligacion de regis-
rarse ante el Congreso, declarar trimestralmente sus clientes,
detallar los montos que invierten en persuadir y especificar qué
oficinas publicas contactan. Quien no cumpla estas reglas se
expone a multas que alcanzan los 200.000 ddlares y penas de
hasta cinco afnos de prision.

A nivel de nuestra region, mas alla de Chile, solo tres paises

cuentan con normas, aunque se detecta debilidad y serias limi-
taciones en las mismas.
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llustracion generada con IA para Relato Compol.

El primero en legislar fue Peru, en el ano 20032. Sin embargo,
arrastra graves vacios de fiscalizacidon que debilitan su utilidad
real. La iniciativa busco transparentar la gestion de intereses,
pero la falta de voluntad politica impidio la creacion del tribunal
sancionador previsto, dejando a la norma sin capacidad puni-
tiva. A esta paralisis institucional se suma la ausencia de au-
ditorias sobre reuniones informales fuera de las sedes oficia-
les y una ambiguedad legal que permite a los grandes bufetes
corporativos camuflar el lobby bajo la etiqueta de “asesoria le-
gal” exenta de registro. Al carecer de una plataforma nacional
unificada como la chilena, el sistema peruano se atomizé en
agendas ministeriales plagadas de desactualizaciones y datos
incompletos.

2 Ley 28.024.
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La falta de marcos integrales de transparencia mantiene zonas de opacidad en la relacion entre
intereses privados y poderes publicos en América Latina. llustracion generada con IA para
Relato Compol.

Por su parte, Argentina se apoya uUnicamente en un decreto?®
que transparenta las audiencias del Poder Ejecutivo, pero deja
en total oscuridad al Legislativo. Finalmente, México padece
una fragmentacion profunda al no tener una ley federal: el ca-
bildeo se norma solo a nivel interno mediante el Reglamento del
Senado y la Camara de Diputados, un marco rezagado cuyos
padrones de lobistas rara vez son auditados.

Lamentablemente para la democracia, la verdadera norma en
la region es la paralisis legislativa voluntaria, un fenédmeno que
podemos ejemplificar en el caso de Colombia, donde las comi-
siones parlamentarias han visto naufragar de manera sistemati-
ca decenas de proyectos de ley en las ultimas dos décadas. Las
iniciativas entran al Congreso bajo promesas de transparencia

3 Decreto 1172/2003.
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y descansan en los archivos, demostrando que los propios le-
gisladores rechazan auditar sus agendas.

El resto de los paises de América Latina —incluyendo a Brasil—
y del Caribe operan en un absoluto vacio normativo, a pesar de
recurrentes debates tras escandalos de corrupcion en algunas
de estas naciones.

América Latina y el Caribe se encuentran en una encrucijada
institucional. Los parlamentos latinoamericanos continuan ope-
rando mayoritariamente a espaldas de la ciudadania. Regular
el lobby no significa prohibir la influencia; significa aceptar que
existe, ponerle nombres, apellidos y cifras, y arrebatarle a las
decisiones del Estado el beneficio de la oscuridad. Para la de-
mocracia y sus instituciones, la ausencia de una ley es una ven-
tana abierta a la opacidad y la corrupcién. @

Marcel Lhermitte (Uruguay). Periodista, licenciado en Ciencias de la Comunicacion
y magister en Comunicacion Politica y Gestion de Campanas Electorales. Ha sido
consultor en campanas electorales en América Latina, el Caribe y Europa. Asesor de
legisladores y gobiernos locales en Iberoamérica. Director del colectivo latinoamericano

de comunicacion politica Relato. Coordinador del Diploma de Comunicacion Politica de
la Universidad Claeh. Autor de los libros La Reestructura. La comunicacion de gobierno
en la primera presidencia de Tabaré Vdzquez, La campana del plebiscito de 1980. La
victoria contra el miedo y Los ecos del No. Las elecciones internas de 1982.

X: @MLhermitte | Ig: @marcel_lhermitte
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Estrategia comunicacional: del Senado a la gente

El Senado uruguayo debe adoptar un modelo
comunicacional proactivo y planificado.
Mediante la transparencia en comisiones,

la apertura digital y vocerias ordenadas,

la institucion puede liderar la agenda y
acercarse a la ciudadania.

ria: la clave para el Senado uruguayo radica en instalar

proactivamente su agenda tematica y explicitar su pro-
ceso decisorio antes de que la ciudadania deba demandarlo.
Esta transicién exige abandonar la reaccion coyuntural me-
diante cinco pilares operativos: diagndstico continuo, planifi-
cacion estratégica, arquitectura de participacion, gobernanza
de vocerias y consistencia reputacional.

I I acia un modelo de comunicacion legislativa anticipato-

La comunicacion del Poder Legislativo suele concebirse bajo
un modelo emisor-receptor de caracter reactivo: informar lo ya
acontecido, explicar una votacion una vez consumada, responder
a una demanda de informacién una vez formulada. Este articulo
propone, en cambio, revertir esa secuencia mediante un modelo
de comunicacién anticipatoria: en lugar de aguardar a que la ciu-
dadania active la busqueda de informacion sobre el Parlamento,
la institucidn puede instalar proactivamente su propia agenda te-
matica—en el sentido que la teoria de la agenda setting atribuye a
ese concepto—y salir al encuentro de sus publicos antes de que
estos requieran hacerlo. No se trata de senalar déficits, sino de
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Foto: Departamento de Fotografia del Parlamento del Uruguay

sugerir un procedimiento que ya exploran otros parlamentos de
la region y para el cual el Senado uruguayo dispone de condicio-
nes institucionales favorables. Como establece el primer axioma
formulado por Watzlawick et al. (1967/1981), resulta imposible no
comunicar: también el silencio, o la comunicacion tardia frente a
un tema que ya instal6 su propio framing mediatico, constituyen
actos comunicativos. Anticiparse equivale, en estos términos, a
recuperar la iniciativa enunciativa: decidir qué se codifica, por
qué canal y en qué momento, en lugar de ceder ese espacio dis-
cursivo a terceros actores.

Toda estrategia de anticipacion requiere, sin embargo, susten-
tarse en un diagnostico antes que en la intuicién. Instrumentos
como el indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa
(Directorio Legislativo, 2023) permiten operacionalizar una au-
ditoria comunicacional en cuatro dimensiones —normatividad,
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actividad parlamentaria, gestion presupuestaria y administrati-
va, y atencion y participacion ciudadana— y ofrecen asi una li-
nea de base objetiva para identificar la brecha de conocimiento
entre la informacion disponible y la informacion efectivamente
apropiada por los publicos estratégicos. A partir de ese diag-
nostico, la anticipacion se traduce operativamente en un plan
de contenidos con objetivos, canales y cronograma definidos
ex ante, que sustituya la Iégica de la coyuntura por una logica
de planificacion. A diferencia de la comunicacion electoral, aco-
tada a un ciclo de campana, la actividad parlamentaria consti-
tuye un proceso continuo —sesiones, comisiones, audiencias,
negociaciones— cuya regularidad habilita una programacion
editorial con semanas de anticipacion.

Reducir la brecha informativa con la sociedad requiere
voluntad politica y equipos tecnicos continuos.

Una porcién sustantiva del trabajo legislativo se produce, no
obstante, en el ambito de las comisiones, donde se procesan
informes técnicos y negociaciones que rara vez trascienden el
recinto, generando una marcada asimetria de informacion entre
el sistema politico y la ciudadania. Alcantara Sdez (2006) ha
destacado la proximidad entre representantes y representados
como un componente central de la legitimidad de entrada de
los sistemas democraticos, y ha senalado a paises con arraiga-
da tradicién de vinculacion territorial —como Uruguay— como
especialmente bien posicionados para profundizar ese vinculo.
Dotar a cada legislador de un equipo de apoyo en comunica-
cion politica, que opere como complemento y no como susti-
tuto de sus canales personales, permitiria reducir esa asimetria
mostrando anticipadamente el estado de tramitacién de un pro-
yecto en comision. La misma ldgica puede extenderse al vincu-
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del Uruguay

lo con la ciudadania mediante una arquitectura de participacion
especifica. El modelo de Parlamento abierto, documentado en
los sucesivos informes de la Unidn Interparlamentaria sobre el
desarrollo del Parlamento electronico (Unién Interparlamen-
taria, 2022), plantea el pasaje de un esquema unidireccional
de difusién a un dispositivo bidireccional de retroalimentacion
(feedback loop). El Senado de Republica Dominicana constitu-
ye una referencia empirica concreta: una plataforma que per-
mite a la ciudadania monitorear el estado de cada proyecto y
remitir observaciones incorporadas como insumo deliberativo
en el trabajo de comisién. Una experiencia analoga, el progra-
ma e-Democracia de la Camara de Diputados de Brasil, do-
cumentada por Faria (2013), evidencia que la habilitacion de
foros de consulta durante la etapa de tramitacion —y no con
posterioridad a la sancion— es la condicion que permite que el
aporte ciudadano incida efectivamente en el proceso decisorio.
Adaptar un dispositivo equivalente en el Senado permitiria anti-
cipar la instancia consultiva a la etapa de votacion, en lugar de
subordinarla a ella.
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Las redes sociales constituyen, en este mismo sentido, un ca-
nal privilegiado para la anticipacién en un contexto de creciente
desintermediacion y de una economia de la atenciéon cada vez
mas competitiva: un calendario editorial que anticipe los pun-
tos del orden del dia, series narrativas que documenten el re-
corrido de un proyecto desde su ingreso, coberturas en tiem-
po real de audiencias publicas. Los sucesivos informes de la
Unidn Interparlamentaria (2022) sefalan que buena parte de los
parlamentos de la region exhiben niveles de interaccion digital
(engagement) inferiores a su potencial: un desafio de escala

La planificacion estratégica permite ordenar la gestion
parlamentaria mas alla de las urgencias coyunturales.

regional, antes que un déficit puntual, susceptible de revertirse
mediante una estrategia de contenidos planificada. A esa plani-
ficacién conviene sumar una gobernanza comunicacional que
defina con precision las vocerias institucionales: quién enuncia
en hombre de una comision, de una bancada o del cuerpo legis-
lativo en su conjunto. Hibbing y Theiss-Morse (1995) observan
que buena parte del desgaste reputacional de los parlamentos
no proviene de actores externos, sino de la polifonia interna que
se produce cuando sus propios integrantes no logran diferen-
ciar su posicion individual de la posicion institucional. Ordenar
las vocerias constituye, en consecuencia, un mecanismo pre-
ventivo de reduccidn de ruido institucional, y no una restriccion
a la expresién de cada legislador.

Esa anticipacion cotidiana solo resulta sostenible, finalmente, si
se apoya en una identidad institucional dotada de consistencia
diacrénica. Costa (2004) sostiene que la imagen institucional
no es un atributo que la organizacion decide proyectar, sino una
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construccioén perceptual y acumulativa que los publicos elabo-
ran a partir de estimulos sucesivos; una identidad reconfigura-
da con cada alternancia de gobierno interrumpe ese proceso
de sedimentacion simbdlica. Distinguir la identidad permanente
del Senado del posicionamiento circunstancial de cada fuerza
politica que lo integra —en linea con la teoria del posiciona-
miento de Ries y Trout (1981), aplicable en el plano individual
a cada legislador— contribuye a consolidar, en el tiempo, un
capital reputacional estable y reconocible. Ninguno de estos li-
neamientos exige una reforma institucional de gran escala ni
recursos extraordinarios: suponen, ante todo, decisién politica,
planificacion técnica y continuidad mas alla de cada legislatu-
ra. El desafio no radica en incrementar el volumen de comuni-
cacion emitida, sino en modificar su temporalidad: anticipar la
agenda, explicitar el proceso mientras se desarrolla 'y desplegar
una arquitectura de proximidad hacia una ciudadania a la que,
con frecuencia, alcanza con convocar.
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Los multiples roles del politdlogo contemporaneo

El rol del politologo se expandio de las aulas
a gobiernos y consultorias. Hoy traduce el
analisis cientifico del poder en decisiones
viables, gestionando la complejidad publica
ante una ciudadania saturada de datos.

te su campo de accidn. Estudia el poder, asesora decisio-

nes, participa en la gestién publica y privada y, eventual-
mente, puede ejercer funciones de gobierno. Su aporte resulta
cada vez mas relevante para comprender, anticipar y fortalecer
las instituciones y las decisiones informadas.

E | politélogo contemporaneo ha ampliado considerablemen-

Durante mucho tiempo, la imagen del politélogo estuvo asocia-
da casi exclusivamente con el aula universitaria, la investiga-
cion y el analisis de las instituciones y fendmenos politicos. Se
le concebia como un observador especializado de aquello que
otros hacian: el politico decidia, el funcionario administraba y
el politdlogo estudiaba. Esa separacion, sin embargo, resulta
cada vez menos sostenible. La complejidad de las sociedades
contemporaneas ha ampliado los espacios en los que el co-
nocimiento politolégico puede ser aplicado. Hoy, el politélogo
puede encontrarse en una universidad, pero también en una
campafna, un ministerio, una alcaldia, una empresa, un orga-
nismo internacional, una consultora, un parlamento o incluso
ocupando directamente una posicién de gobierno.
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Los multiples roles del politdlogo contemporaneo abarcan la academia, la gestion publica, la consultoria y el
analisis estratégico de los procesos de poder. llustracion generada con IA para Relato Compol.

Esta transformacion no significa que la Ciencia Politica haya
abandonado su vocacion académica. Por el contrario, su ex-
pansion profesional parte precisamente de aquello que consti-
tuye su nucleo: comprender cdmo se organiza, distribuye, dis-
puta y ejerce el poder. El paso de la academia a otros espacios
profesionales no supone, entonces, abandonar el conocimiento
cientifico. Significa llevar herramientas de analisis e interpre-
tacion a escenarios 0 agencias donde las decisiones tienen
consecuencias concretas sobre instituciones, organizaciones y
ciudadanos.

La primera gran expresion de esta funcidn se encuentra en la aca-
demia. En la democracia, el politdlogo estudia instituciones, sis-
temas electorales, partidos politicos, comportamiento ciudada-
no, opinion publica, politicas publicas, relaciones internacionales
y procesos de cambio social. Pero su contribucion va mas alla de
producir conocimiento especializado. La universidad constituye
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también un espacio desde el cual se puede observar y escrutar
criticamente al poder. Una comunidad académica libre permite
formular preguntas incomodas, contrastar decisiones guberna-
mentales, cuestionar explicaciones oficiales y ofrecer interpreta-
ciones alternativas de los acontecimientos politicos. Por eso, la
Ciencia Politica no consiste simplemente en describir lo que ocu-
rre. Implica identificar patrones, analizar relaciones entre actores
e instituciones y explicar las condiciones que favorecen determi-
nados comportamientos y resultados.

La imagen del politdlogo cambid; ya no es un mero
observador pasivo, sino un actor clave en la toma
de decisiones.

Esta tarea adquiere especial importancia en sociedades satu-
radas de informacion. Hoy cualquier ciudadano puede expre-
sar una opinidn politica en cuestidén de segundos, sin embargo,
disponer de informacién no equivale necesariamente a producir
conocimiento. Esta distincién coincide con el planteamiento de
Sartori (1998), para quien informar no es lo mismo que com-
prender: la informacion, por si misma, no lleva a entender las
cosas, y es posible estar ampliamente informado sin por ello
alcanzar conocimiento. El politdlogo tiene la responsabilidad de
transformar informacién dispersa en analisis sistematico, dis-
tinguir hechos de interpretaciones, identificar relaciones rele-
vantes y construir explicaciones sustentadas en evidencia.

En contextos donde la democracia se encuentra restringida o
ausente, esta funcion puede adquirir una dimensién todavia
mas relevante. La libertad de investigacion, la autonomia uni-
versitaria y el pluralismo intelectual pueden verse afectados por
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llustracion
generada con
IA para Relato
Compol.

El politdlogo traslada el conocimiento cientifico del poder a escenarios concretos, donde
el analisis institucional contribuye a comprender y orientar decisiones publicas.

la censura, la autocensura, la presion institucional o incluso el
exilio. En esas circunstancias, el politdlogo puede asumir tam-
bién la tarea de documentar procesos, estudiar la concentracion
del poder, analizar la erosioén institucional y mantener abierta la
posibilidad de comprender politicamente una realidad distinta.

La experiencia venezolana permite observar con particular cla-
ridad esta dimension. La Ciencia Politica del pais ha tenido que
estudiar transformaciones institucionales, crisis de legitimidad,
cambios en las reglas del juego, concentracion del poder, con-
flictividad politica y relaciones entre Estado y sociedad. En con-
textos de alta conflictividad, el politdlogo no puede limitarse a
registrar acontecimientos: necesita comprender las estructuras
que los producen y las consecuencias que pueden generar.

Pero el conocimiento politoldégico no permanece necesariamen-
te dentro de la universidad. Una de sus expresiones mas visibles
fuera de ella aparece en la consultoria politica. El crecimiento
de las campanas profesionales, la expansion de las redes so-
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ciales, la innovaciéon de los estudios de opinidén y la compleji-
dad del comportamiento ciudadano han convertido este campo
en un espacio cada vez mas especializado. El consultor no es
simplemente quien redacta discursos o disena publicidad. Su
trabajo comienza mucho antes: debe comprender el escenario,
identificar actores, estudiar al electorado, analizar percepcio-
nes, detectar oportunidades y amenazas y construir escenarios
posibles. Esta perspectiva converge con el planteamiento de
Fara (2018), para quien el consultor no se limita a describir el
escenario: analiza los problemas del cliente y propone cursos

Su labor no abandona la ciencia; aplica herramientas
acadéemicas para resolver problemas con
efectos reales.

de accidn. Si solo analizara, seria un analista politico. Su dife-
rencia especifica consiste en traducir el diagndstico en alterna-
tivas viables. De alli surge también el trabajo relacionado con la
imagen politica. Esta no puede reducirse a una cuestion estéti-
ca. Un dirigente proyecta una imagen a través de sus discursos,
decisiones, comportamiento, lenguaje, simbolos y relacion con
los ciudadanos.

El asesor debe identificar la distancia entre lo que un actor cree
transmitir y aquello que efectivamente percibe la sociedad. Su
tarea consiste en contribuir a que exista coherencia entre identi-
dad, comportamiento, mensaje y percepcion publica. En la mis-
ma linea, Durédn Barba y Nieto (2011) sostienen que la estrate-
gia no debe construirse desde el lenguaje de los expertos, sino
desde lo que expresa la gente comun. Duran Barba ha insistido,
ademas, en no confundir al electorado con el llamado “circulo
rojo”: esa minoria de politicos, periodistas e intelectuales que
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Ante la saturacion informativa, el analisis politolégico permite distinguir hechos, interpretar relaciones de poder
y convertir informacion dispersa en conocimiento sistematico. llustracion generada con IA para Relato Compol.

discute sus propios temas, mientras la mayoria de la ciudadania
habita otro mundo de preocupaciones (Palou, 2026). Pero la
consultoria politica tiene una dimension todavia mas profunda:
asesorar la toma de decisiones.

Una decisién puede ser técnicamente correcta y, al mismo
tiempo, politicamente inviable. Puede ser legal, pero generar
una reaccion social adversa, econdmicamente conveniente,
pero provocar una ruptura dentro de una coalicion o producir
beneficios inmediatos y, sin embargo, generar costos politicos
de largo plazo. En este orden, el politdlogo ayuda a identificar
esas variables. Analiza correlaciones de fuerzas, intereses de
los actores, ventanas de oportunidad, posibles resistencias y
escenarios derivados de cada alternativa. No decide por quien
gobierna, pero puede mejorar la calidad de la decision al incor-
porar dimensiones que una mirada exclusivamente administra-
tiva, juridica o econdémica podria dejar fuera.
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Esta capacidad resulta especialmente valiosa en el sector pu-
blico. El politdlogo puede participar como asesor de gestion,
funcionario, director, coordinador de politicas, analista institu-
cional o integrante de equipos de planificacion. Su aporte parte
de una premisa sencilla pero fundamental: una politica publica
no termina cuando es aprobada. Entre la decision y sus resul-
tados existe un complejo proceso de implementacion en el que
intervienen burocracias, ciudadanos, organizaciones, grupos
de interés, gobiernos regionales y locales y distintas institucio-
nes del Estado. Una politica puede estar correctamente dise-

Estar muy informado no es comprender.
El politologo ordena el caos de datos para construir
conocimiento real.

Nada desde el punto de vista técnico y, sin embargo, encontrar
obstaculos durante su implementacién debido a conflictos de
intereses, capacidades institucionales insuficientes, resistencia
de determinados actores o falta de coordinacién. Es alli donde
el politdlogo puede convertirse en un puente entre la politica y
la administracién. Comprende las restricciones institucionales,
pero también las dinamicas de poder que pueden facilitar o im-
pedir una determinada politica.

Una gestion publica técnicamente impecable puede fracasar si
desconoce el contexto politico en el que debe ejecutarse. Esta
idea se refuerza con el planteamiento de Riorda (2006), para
quien el consenso gubernamental no es un adorno comunica-
cional, sino la busqueda de acuerdos politicamente operantes,
de modo que las politicas de un gobierno sean aceptadas so-
cialmente por la mayor cantidad posible de personas.
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La consultoria politica incorpora actores, intereses, percepciones y escenarios para anticipar las consecuencias
de una decision y evaluar su viabilidad politica. llustracion generada con |A para Relato Compol.

Esta capacidad de interpretar el entorno también explica la cre-
ciente presencia del politdlogo en el sector privado, empresa-
rial e industrial. Las empresas no operan aisladas del sistema
politico. Sus inversiones y operaciones estan condicionadas
por regulaciones, decisiones gubernamentales, estabilidad ins-
titucional, relaciones internacionales, condiciones laborales,
conflictividad social y politicas econdmicas. Comprender ese
entorno puede resultar determinante para anticipar riesgos y

aprovechar oportunidades.

En este ambito, el politdlogo puede trabajar en analisis de ries-
go politico, asuntos publicos, relaciones gubernamentales, in-
teligencia estratégica, analisis regulatorio y gestion de crisis.
Su funcién consiste, entre otras cosas, en traducir el lenguaje
de la politica para las organizaciones privadas y advertir como
una transformacion institucional o una decisién gubernamental

puede afectar sus operaciones.
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La diferencia fundamental es que el politdlogo no observa el es-
cenario politico como una fotografia estatica. Lo entiende como
un sistema de actores e intereses en permanente movimiento.
Una regulacién puede modificarse, una alianza puede romperse,
un conflicto puede escalar y un proceso electoral puede alterar
las relaciones de poder. La capacidad de construir escenarios
permite, precisamente, prepararse para diferentes posibilidades
en lugar de reaccionar unicamente cuando los acontecimientos
ya han ocurrido.

El consultor no solo hace marketing; analiza el
panorama y propone caminos viables para el exito
de su cliente.

Pero existe un punto en el que el politdlogo deja de obser-
var, analizar o asesorar el poder para comenzar a ejercerlo
directamente. Ese es el transito hacia la funcion de funciona-
rio o gobernante. En este caso, quien estudidé el poder pasa
a formar parte de los procesos mediante los cuales este se
ejerce. Su formacion representa una ventaja evidente: conoce
las instituciones, comprende los conflictos y esta familiarizado
con los mecanismos mediante los cuales se toman decisiones
colectivas. Pero también enfrenta un desafio fundamental: go-
bernar no es estudiar la politica. La academia permite analizar
diferentes alternativas; el gobierno obliga a escoger una. El
investigador puede describir las consecuencias posibles de
una decision; el gobernante debe asumirlas. En el ambito aca-
démico es posible mantener abiertas distintas hipotesis. En el
gobierno, las decisiones deben adoptarse dentro de restric-
ciones concretas de tiempo, recursos, instituciones y correla-
ciones de fuerza.
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En este orden, el conocimiento tedrico debe transformarse en
capacidad de gestidn. El analisis debe convertirse en decisidn
y la interpretacion de los conflictos debe acompanarse de la
capacidad para construir acuerdos. Gobernar exige, ademas,
comprender que el conocimiento técnico, por si solo, no garan-
tiza buenos resultados. Escuchar, negociar, priorizar, adminis-
trar recursos y construir consensos forman parte de una rea-
lidad que dificiimente puede resolverse unicamente desde los
libros o los modelos tedricos.

El asesor reduce la brecha entre la verdadera esencia
del lider y la percepcion real que el ciudadano tiene
de él.

A partir de alli se entiende por qué la profesion tiene tantas po-
sibilidades. El politélogo también puede desempenarse como
legislador, dirigente partidista, funcionario electoral, diplomati-
co, investigador de opinidn publica, analista internacional, ase-
sor parlamentario, especialista en relaciones institucionales o
integrante de organismos multilaterales. Pero esa amplitud pro-
fesional también plantea una responsabilidad. Mientras mayor
sea la capacidad del politélogo para intervenir en decisiones,
mayor debe ser su compromiso con el rigor, la ética profesional
y la evidencia. El conocimiento politolégico no deberia utilizarse
para manipular deliberadamente a la ciudadania, justificar abu-
sos de poder o sustituir los hechos por conveniencias coyuntu-
rales. La utilidad profesional de la Ciencia Politica no puede se-
pararse de la responsabilidad publica que implica trabajar con
decisiones que afectan a otras personas.

En definitiva, el politélogo contemporaneo ya no puede definir-
se unicamente como quien estudia la politica. Es un profesional
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que puede interpretar el poder desde la academia, asesorarlo
desde la consultoria, acompanarlo desde la gestion publica y
privada y, eventualmente, ejercerlo desde el gobierno. El ver-
dadero valor del politdlogo reside, por tanto, en su capacidad
para convertir la complejidad politica en conocimiento util sin
perder la rigurosidad cientifica. La Ciencia Politica estudia el
poder, pero el desafio del politdlogo contemporaneo consiste
en utilizar ese conocimiento para que el poder sea mejor com-
prendido, mejor administrado y, sobre todo, ejercido con mayor
responsabilidad institucional y democréatica.
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Emociones y politica: ;un déficit de la izquierda / progresismo?

Las emociones son parte central de la
politica. El progresismo enfrenta el desafio
de articular razon y afectos, transformar

el malestar en accion colectiva y recuperar
la capacidad de imaginar futuros comunes
mediante utopias abiertas.

tremas derechas movilizan miedo, resentimiento y
odio, el progresismo enfrenta el desafio de cons-
truir afectos politicos capaces de abrir otros futuros.

o uede la izquierda disputar el terreno de las emo-
: ciones sin renunciar a la razon? Mientras las ex-

La modernidad trajo consigo la promesa de que, mediante la
razon, la humanidad alcanzaria la libertad afiorada. Ya no serian
Dios ni los reyes quienes determinarian el destino de las muje-
res y los hombres, sino su capacidad de pensar por medio de la
l6gica y de la metodologia cientifica el camino hacia el progreso
y el bienestar. Las emociones fueron excluidas a planos margi-
nales del debate publico.

Chantal Mouffe, en El poder de los afectos en la politica, ex-
pone frente a las propuestas racionalistas de la democracia
deliberativa:

“Segun estos tedricos, el desarrollo de la modernidad fijo
las condiciones para una ‘democracia deliberativa’, en
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Los afectos también construyen lo politico: emociones, identidades y experiencias colectivas intervienen
en la forma en que las sociedades interpretan y transforman su realidad. llustracion generada con IA para
Relato Compol.

la cual las decisiones sobre los asuntos de interés co-
mun deben ser resultado de la deliberacion publica, libre
y abierta de todos. Conciben la politica como el campo
donde se establecera un consenso racional mediante el
libre ejercicio de la razon publica (John Rawls) o bajo las
condiciones de una comunicacion no distorsionada (Ha-
bermas). Las pasiones son erradicadas del ambito de la
politica, y esta ultima queda reducida a un campo de in-
tereses que compiten bajo los limites impuestos por la
moralidad”. (pag. 34)

Por su parte, la socidloga cultural Eva lllouz en su libro La vida
emocional del populismo. Como el miedo el asco, el resenti-
miento y el amor socavan la democracia (2023), pone a las
emociones en el centro de la analitica politica frente a posturas
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radicales al afirmar que: “solo las emociones tienen el poder
multiforme de negar la evidencia empirica, dar forma a la mo-
tivacion, desbordar el propio interés y responder a situaciones
sociales” (pag.16), pues la politica esta cargada, indica la inves-
tigadora, de estructuras afectivas.

La politica también se juega en aquello que
sentimos posible, deseable y compartido.

Ya para la mitad del siglo XVII, Baruch Spinoza planteaba que
las pasiones no son simplemente emociones que debemos
reprimir, ni fuerzas externas que se apoderan de nosotros.
Son modos en que nuestra propia naturaleza se ve afecta-
da por aquello que nos rodea, y tienen que ver con cuanto
podemos actuar y comprender. Su teoria aparece principal-
mente en la Etica demostrada segun el orden geométrico, y
en este texto aborda el poder de los afectos con el concepto
de servidumbre.

La servidumbre consiste, en términos generales, en estar so-
metidos a afectos que no comprendemos suficientemente
y que pueden llevarnos a actuar contra lo que reconocemos
como conveniente. Spinoza plantea una situacion muy intere-
sante: podemos comprender racionalmente qué nos conviene
y, aun asi, actuar movidos por un afecto mas fuerte. Por ejem-
plo: sé que debo estudiar, pero la ansiedad me lleva a evitarlo;
sé que la venganza me perjudicara, pero la ira me domina; sé
que una relacion me hace dafno, pero el deseo o el miedo me
impiden apartarme; sé que necesito descansar, pero la ambi-
cion me lleva a seguir trabajando.
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llustracion
generada con
IA para Relato
Compol.

Razén y emocion no operan como dimensiones separadas: aquello que sentimos modifica nuestra
disposicion para actuar, deliberar y relacionarnos con los demas.

No basta, entonces, con conocer intelectualmente lo que es
bueno. Los afectos tienen fuerza, y un afecto no se vence sim-
plemente con una orden racional.

Esto claramente era algo inconcebible para los modernos po-
sitivistas.

Ahora bien, salgamos del campo de la filosofia y entremos al
de la biologia para abordar la centralidad de las emociones hu-
manas en nuestras acciones. Para ello, traigamos las siguientes
palabras del bidlogo y pensador chileno, Humberto Maturana:
“Decir que la razdn caracteriza a lo humano es una anteojera,
y les ocurre pues nos deja ciegos frente a la emocion que que-
da desvalorizada como algo animal o como algo que niega lo
racional. Es decir, al declararnos seres racionales vivimos una
cultura que desvaloriza las emociones, y ho vemos el entrela-
zamiento cotidiano entre razén y emocién que constituye nues-
tro vivir humano, y no nos damos cuenta de que todo sistema
racional tiene un fundamento emocional. Las emociones no son
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lo que corrientemente llamamos sentimientos. Desde el punto
de vista bioldgico lo que contamos cuando hablamos de emo-
ciones son disposiciones corporales dinamicas que definen los
distintos dominios de accion en que nos movemos. Cuando uno
cambia de emocion, cambia de dominio de accioén. En verdad,
todos sabemos esto en la praxis de la vida cotidiana, pero lo
negamos, porque insistimos en que lo que define nuestras con-
ductas como humanas es su ser racional. Al mismo tiempo, to-
dos sabemos que cuando estamos en una cierta emocion hay
cosas que podemos hacer y cosas que no podemos hacer, y
que aceptamos como validos ciertos argumentos que no acep-
tariamos bajo otra emocion.” (pag. 8)

Una razon sin afectos puede explicar una realidad
sin conseguir movilizar a transformarla.

Asi, somos seres emocionales y, luego, racionales que justifica-
mMos nuestras acciones —basadas en la emocion— mediante el
lenguaje, que las reviste de racionalidad. Pensamos, delibera-
mos y argumentamos desde determinados estados emociona-
les, desde ciertas preferencias y deseos, y también desde una
cultura que contribuye a configurar aquello que consideramos
valioso, posible, deseable o amenazante.

Maturana plantea que la historia humana ha seguido y sigue un
curso determinado por las emociones, y en particular por los de-
seos y las preferencias. Estos no son elementos secundarios de
nuestra existencia. En buena medida, son los que orientan nues-
tras acciones y nos llevan a reconocer ciertas cosas como recur-
sos, oportunidades o posibilidades. No deseamos en abstracto:
deseamos desde una corporalidad, desde una historia y desde
un mundo cultural que nos ha ensenado —explicita o implicita-
mente— qué merece ser buscado, protegido o rechazado.
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llustracion
generada con
IA para Relato
Compol.

Los estados emocionales configuran distintos dominios de accion: influyen en lo que
consideramos posible, deseable, valido o amenazante en cada circunstancia.

La cultura, por tanto, no solo nos entrega ideas, normas o for-
mas de interpretar la realidad. También participa en la produc-
cidon de nuestros deseos, preferencias y disposiciones emocio-
nales. Nos ensena qué temer, qué admirar, de quién desconfiar,
qué entender como éxito y qué considerar una amenaza. En
ese sentido, las emociones no son unicamente una experiencia
privada: también tienen una dimension social y politica.

La cultura occidental contemporanea, lejos de estar separada
de las emociones, participa activamente en su configuracion.
Y el capitalismo, como sistema econdmico, social y cultural, no
solo organiza la produccién y el consumo de bienes: también
interviene en la produccion de deseos, aspiraciones, preferen-
cias y formas de relacionarnos.

En este punto, la propuesta de la socidloga Eva lllouz' sobre
el capitalismo emocional ofrece una perspectiva especialmen-

1 Revisar en Intimidades Congeladas. Las emociones en el capitalismo (2007)
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te relevante. Las emociones no constituyen una esfera pri-
vada, ajena a las relaciones econdmicas y sociales. También
son organizadas, estimuladas y orientadas por las condiciones
culturales en las que vivimos. El capitalismo no solo produce
mercancias: produce, asimismo, expectativas, frustraciones,
aspiraciones y maneras de vincularnos con nosotros mismos y
con los demas.

El miedo ordena la incertidumbre cuando encuentra
una amenaza y un responsable.

Pero la modernidad no solo ha producido una cultura que tien-
de a relegar las emociones. También ha desarrollado formas de
racionalidad que, al reducirse al calculo, la eficiencia y el con-
trol, pueden terminar limitando la autonomia humana.

Max Weber advirtié este proceso mediante la imagen de la “jaula
de hierro”. La expansion de la burocracia y de la racionalizacién
moderna podia generar estructuras impersonales que condicio-
naran la accién de los individuos, hasta convertir la organizacion
social en un sistema dificil de cuestionar. Aquello que habia sido
creado para ordenar la vida y hacerla mas previsible podia termi-
nar imponiéndose sobre quienes lo habian construido.

Adorno y Horkheimer profundizaron esta preocupacion en Dia-
léctica de la llustracion. Para ambos autores, el proyecto ilus-
trado, que aspiraba a liberar a la humanidad del miedo mediante
el conocimiento, podia transformarse en una nueva forma de
dominacion cuando la razon quedaba reducida a su dimensién
instrumental. Una razdén orientada exclusivamente a calcular,
clasificar, controlar y encontrar los medios mas eficaces para
alcanzar determinados fines podia terminar tratando a la natu-
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La cultura también moldea nuestros deseos y preferencias, convirtiendo las emociones en una dimension
social capaz de orientar decisiones, comportamientos y formas de accion colectiva. llustracion generada
con IA para Relato Compol.

raleza, a la cultura y a los propios seres humanos como objetos
disponibles para ser administrados.

La critica de Adorno y Horkheimer permite advertir que el pro-
blema no es la razon en si misma, sino su reduccién a una ra-
cionalidad instrumental. Cuando todo debe ser mensurable,
previsible, eficiente y funcional, la realidad comienza a presen-
tarse como algo que solo puede ser gestionado. Los conflictos
sociales se convierten en problemas técnicos; las decisiones
politicas, en asuntos de expertos; y las alternativas historicas,
en meras desviaciones de un orden que parece inevitable.

En ese sentido, la critica frankfurtiana profundiza la adverten-
cia de Weber: aquello que debia ampliar nuestra libertad puede
terminar configurando un mundo en el que las posibilidades de
accion y de imaginacién quedan estrechamente delimitadas por
sistemas impersonales.
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Esto también tiene consecuencias sobre la politica. Una racio-
nalidad instrumental no solo organiza las instituciones, la eco-
nomia o la administracion publica. También puede empobre-
cer el campo de lo deseable y de lo imaginable. Si el mundo
se nos presenta como una estructura técnica que solo admite
ajustes, reformas de gestion y respuestas eficientes, la poli-
tica pierde su capacidad de abrir futuros. Queda reducida a
administrar el presente.

La politica progresista necesita convertir el malestar
social en vinculos y accion colectiva.

Y aqui aparece una cuestion particularmente importante para
la izquierda y el progresismo, pues en las ultimas décadas,
determinadas derechas —y especialmente las extremas de-
rechas— han demostrado una notable capacidad para inter-
pretar y movilizar emociones sociales. Han sabido convertir
la incertidumbre en miedo, el malestar en resentimiento y la
frustracion en hostilidad hacia un otro presentado como res-
ponsable de las dificultades existentes: migrantes, minorias,
movimientos feministas, organizaciones sociales, élites cultu-
rales o adversarios politicos.

El problema no reside en que esas emociones sean inventadas
de la nada. Muchas veces se apoyan en inseguridades, pérdi-
das materiales, transformaciones culturales y experiencias rea-
les de abandono o desproteccion. La eficacia de esas derechas
consiste, en parte, en ofrecer una interpretacion emocional-
mente potente de tales experiencias, aunque esa interpretacion
conduzca a respuestas excluyentes, autoritarias o profunda-
mente regresivas.
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El miedo, por ejemplo, puede convertirse en una forma de or-
denar la incertidumbre. Permite identificar una amenaza, se-
Ralar un responsable y ofrecer la promesa de una restauracion
del orden perdido. El resentimiento, por su parte, puede cana-
lizar frustraciones legitimas hacia sujetos que son presentados
como privilegiados, peligrosos o ajenos a la comunidad. De este
modo, problemas complejos y estructurales encuentran una
explicacion simple, emocionalmente accesible y politicamente
movilizadora.

Las extremas derechas no necesariamente convencen porque
sus argumentos sean mas solidos. En ocasiones, su eficacia
radica en que logran conectar con estados emocionales ya pre-
sentes en la sociedad y ofrecerles una direcciéon politica. No
solo dicen qué pensar: también indican qué temer, contra quién
indignarse y a quién atribuir la responsabilidad por el malestar.
Frente a ello, la izquierda y el progresismo parecen haber que-
dado, en demasiadas ocasiones, atrapados en una comuni-
cacion excesivamente racionalista, técnica o defensiva. Han
ofrecido diagndsticos, cifras, explicaciones y politicas publicas,
pero no siempre han conseguido traducir esas propuestas en
una experiencia emocional compartida. Han explicado lo que
debe hacerse, pero no necesariamente han logrado despertar
el deseo de hacerlo colectivamente.

Laizquierda puede tener buenas razones para defender la igual-
dad, la ampliacion de derechos, la justicia social, la proteccién
del medioambiente o la redistribucion de la riqueza. Sin embar-
go, esas razones no siempre se convierten en fuerza politica.
Una cosa es demostrar que una politica es justa o conveniente
y otra, distinta, es lograr que las personas se sientan parte de
ella, que la reconozcan como propia y que estén dispuestas a
comprometerse con su realizacion.
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Esto no significa que la izquierda deba abandonar la fundamen-
tacion racional de sus posiciones. Tampoco significa que deba
imitar las estrategias de las extremas derechas o responder al
odio con mas odio. El desafio es otro: reconocer que las ra-
zones necesitan afectos que las sostengan y que las politicas
requieren una sensibilidad capaz de conectar con la vida con-
creta de las personas.

Imaginar alternativas permite disputar la idea de que el
presente es inevitable.

La izquierda necesita construir emociones politicas propias:
confianza en la accidon colectiva, esperanza, solidaridad, per-
tenencia, cuidado, indignacion frente a la injusticia y deseo de
transformar las condiciones existentes. Necesita mostrar que
la seguridad no tiene por qué construirse contra los otros; que
la libertad no equivale al aislamiento; que el bienestar indivi-
dual depende también de las condiciones comunes; y que la
incertidumbre puede enfrentarse mediante la organizacion y no
necesariamente mediante la exclusion.

No se trata de reemplazar los argumentos por emociones. Se
trata de comprender que los argumentos solo adquieren fuerza
politica cuando logran inscribirse en un horizonte afectivo. Una
sociedad no se moviliza unicamente porque comprende un diag-
nostico, sino también porque desea un futuro, porque reconoce
una injusticia, porque confia en otros y porque imagina que la ac-
cién colectiva puede modificar aquello que parecia inamovible.

En este punto, la izquierda enfrenta una dificultad adicional: du-

rante mucho tiempo parecié abandonar, o al menos dejar en se-
gundo plano, la capacidad de imaginar futuros distintos. La critica
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al capitalismo, la denuncia de la desigualdad y la defensa de los
derechos permanecieron muchas veces encerradas en la res-
puesta a los problemas del presente. Pero una politica que solo
reacciona, que unicamente administra danos o intenta contener
retrocesos, dificilmente puede producir entusiasmo colectivo.

El progresismo corre asi el riesgo de presentarse como una
fuerza encargada de evitar que las cosas empeoren, mientras
sus adversarios prometen recuperar un pasado idealizado o
construir un futuro de orden y grandeza. Aunque esas prome-
sas sean ilusorias o excluyentes, tienen la capacidad de ofrecer
una imagen, un relato y una direccion emocional.

La izquierda necesita recuperar la capacidad de imaginar. No
una imaginacion desligada de las condiciones materiales, ni
una fantasia que ignore los limites de la realidad, sino una ima-
ginacion politica capaz de reconocer que el presente no es el
unico resultado posible de la historia.

Hacia utopias abiertas

El desafio de la izquierda y del progresismo no consiste, enton-
ces, en abandonar la razon para entregarse a la emocion. Tam-
poco en imitar las estrategias de las extremas derechas, movi-
lizando el miedo, el resentimiento o el odio contra un enemigo
convenientemente construido. Se trata, mas bien, de compren-
der que ninguna racionalidad politica logra ponerse en movi-
miento si ho encuentra un suelo afectivo que la sostenga.

Una politica puede ofrecer argumentos solidos, diagnosticos
rigurosos y programas técnicamente consistentes. Pero si no
consigue despertar el deseo de participar en algo comun, si no
logra producir confianza en la accion colectiva o si no es capaz
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La racionalidad instrumental puede convertir las estructuras creadas para ordenar la vida
en mecanismos que condicionan la autonomia y terminan imponiéndose sobre quienes
las construyeron.

de imaginar un futuro distinto al presente, sus razones corren
el riesgo de permanecer inmoviles, confinadas al ambito de la
explicacion.

La izquierda necesita, por tanto, construir racionalidades que
no clausuren el futuro, sino que den lugar a posibilidades. Ra-
cionalidades capaces de reconocer los problemas del pre-
sente sin convertirlos en destino; de interpretar las transfor-
maciones sociales sin asumir que sus consecuencias estan
predeterminadas; de articular conocimiento, imaginaciéon y
accion politica.

Esto supone también disputar el sentido de la racionalidad.
Frente a una razén reducida al calculo, a la eficiencia y a la
administracion del presente, necesitamos una razén capaz de
preguntarse para qué queremos organizar la sociedad, qué for-
mas de vida consideramos deseables y qué mundo queremos
hacer posible. Una racionalidad politica no deberia limitarse a
establecer los medios mas eficaces para alcanzar fines pre-
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viamente dados. También deberia participar en la construccion
colectiva de esos fines.

No se trata de ofrecer una utopia cerrada, disenada de antema-
no hasta en sus ultimos detalles, sino de recuperar la capacidad
de abrir horizontes compartidos. Una utopia abierta no es una
promesa ingenua de felicidad ni la descripcién de una sociedad
perfecta. Es, ante todo, la posibilidad de concebir que el mundo
podria organizarse de otra manera.

Imaginar alternativas permite disputar la idea de que
el presente es inevitable.

Es una orientacion comun que permite reconocer injusticias,
imaginar alternativas y actuar sobre las condiciones existentes.
Su fuerza no reside en anticipar exactamente el futuro, sino en
impedir que el presente sea considerado el unico futuro posible.
Una utopia abierta no elimina el conflicto ni pretende alcanzar
una armonia definitiva. Por el contrario, reconoce que toda so-
ciedad esta atravesada por tensiones, diferencias y disputas.
Pero propone que esas diferencias puedan ser procesadas en
un horizonte de ampliacion de derechos, de cooperacion y de
dignidad compartida, en lugar de ser convertidas en motivos
para la exclusion o la destruccién del otro.

En ese sentido, la disputa politica también es una disputa por
los afectos y por laimaginacion. Las extremas derechas han sa-
bido convertir incertidumbres sociales en miedo, frustraciones
en resentimiento y malestares reales en odio hacia otros. La iz-
quierda y el progresismo deberian ser capaces de transformar
esas mismas incertidumbres en solidaridad, la indignacion en
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organizacion, la pérdida en cuidado y el deseo de seguridad en
derechos compartidos.

La tarea no es elegir entre razén y emocion, sino producir for-
mas de pensamiento capaces de movilizar emociones demo-
craticas y formas de sensibilidad capaces de ampliar la razén.
Se trata de construir discursos que no solo expliquen el mundo,
sino que permitan habitarlo de otra manera; que no se limiten a
describir lo que existe, sino que despierten el deseo de trans-
formarlo.

Solo asi la politica podra volver a ser algo mas que administra-
cidon del presente: una practica colectiva de apertura, imagina-
cién y construccidén de futuros todavia no realizados. ®

Francisco Coérdova Echeverria (Chile) es magister en direccion y liderazgo para la
gestion educativa. Diplomado en Filosofia, Sociedad y Cultura. Cirujano Dentista de la
Universidad de Concepcidn. Actualmente estudiante de Ciencia Politica y Sociologia
en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina. Ayudante en catedras de Comuni-
cacion Politica en facultades de Ciencia Politica y Comunicacion Social. Ha sido diri-
gente social y politico en Chile.

X: @FCordovaE | Ig: @CordovaEstrategia
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Que la vida tenga dénde llegar

Las mujeres latinoamericanas tienen cada
vez menos hijos, no porque no los deseen,
sino porque faltan condiciones materiales
para criarlos. La respuesta no es culpar al
feminismo, sino fortalecer cuidados, empleo,
vivienda y proteccion social.

gunos buscan responsables en las mujeres y el feminis-

mo, los datos cuentan una historia mas incomoda. An-
tes de preguntarnos cOmo conseguir mas nacimientos, quizas
deberiamos preguntarnos qué vidas estamos haciendo posi-
ble sostener.

Q meérica Latina tiene cada vez menos hijos. Mientras al-

Montevideo estaba especialmente politica esos dias. Mientras el
Congreso Panamericano reunia a liderazgos progresistas para
discutir sobre democracia y el avance de las ultraderechas, a
pocas cuadras la Sexta Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo intentaba responder otra pregunta igualmente po-
litica: qué hacer con una América Latina que tiene menos hijos,
vive mas anos y envejece aceleradamente.

Chile estaba en ambos espacios, aunque de maneras muy dis-
tintas. En la Conferencia, la silla chilena permanecié vacia du-
rante buena parte de las jornadas que presenciamos, y la am-
plia delegacion de la sociedad civil encontré pocos espacios de
interlocucion con sus representantes. La imagen era dificil de
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Las decisiones reproductivas estan atravesadas por las condiciones materiales para cuidar: vivienda,
empleo, tiempo, servicios y redes de apoyo. llustracion generada con |IA para Relato Compol.

olvidar. Alli se estaba discutiendo quién cuidara, como sosten-
dremos nuestros sistemas sociales y qué condiciones de vida
ofreceremos a las proximas generaciones. Afuera, una parte de
la politica latinoamericana parecia tener una respuesta bastan-
te mas simple: hay que tener mas guaguas’.

Las mujeres conocemos esa frase en su version cotidiana:
“.Y la guagluita pa' cuando?”. Nos la han dirigido en reuniones
familiares, después de casarnos, al cumplir treinta y luego al
cumplir treinta y cinco, como si tener hijos fuera una deuda
pendiente y el reloj corriera solamente para nosotras. Quizas
llegé el momento de devolver la pregunta: ¢Y las condiciones
pa' la guaguita pa' cuando, Estado? ;Ddonde estan las salas

1 Término de origen quechua (wawa) que se utiliza en la regién andina para
referirse a los bebés.
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cuna, el sistema de cuidados robusto, el empleo compatible
con la crianza, la vivienda y la corresponsabilidad que permi-
tirian tomar esa decision?

Los numeros explican la preocupacion. En Chile nacieron
275.916 personas en 1993. En 2025 fueron 146.446. En apenas
32 anos los nacimientos disminuyeron un 46,9 % vy la tasa glo-
bal de fecundidad cayo6 un 59,4 %, hasta llegar a 0,99 hijos por
mujer. Al 30 de junio de 2026, Chile registra ademas 92,5 per-
sonas de 65 anos o mas por cada cien menores de 15.2 No es
una anécdota estadistica: en pocos anos, este dato cambiara
el trabajo, las pensiones, la salud, la educacion y los cuidados.
Preocuparse por la natalidad es razonable, pero lo verdadera-
mente politico es decidir a quién le atribuimos el problema vy
quien debe hacerse cargo de resolverlo.

La resolucion aprobada en Montevideo ofrece una respuesta
bastante distinta al simple “tengan mas hijos". Reconoce que la
reduccion de la fecundidad ocurre junto al aumento de la longe-
vidad, el envejecimiento, hogares mas pequenos, nuevas confi-
guraciones familiares, migraciones y urbanizacion, y situa esas
transformaciones en sociedades atravesadas por la pobreza y
por desigualdades estructurales econdémicas, sociales y terri-
toriales. Por eso no dirige la respuesta hacia los cuerpos de las
mujeres, sino hacia el fortalecimiento de la proteccién social y
su articulacion con cuidados, empleo, salud, vivienda y desa-
rrollo social.?

2 Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, Estadisticas Vitales: cifras
provisionales 2025 INE: Estadisticas Vitales 2025, INE: Estadisticas Vitales y
demografia

3 CEPAL, Resolucidén 6(VI), Sexta Reunion de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, Montevideo, 20 de
agosto de 2026, parrafos 8 y 11. CEPAL: Resolucion 6(VI) oficial
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La caida de la natalidad convive con el deseo de tener hijos: la brecha aparece cuando
las condiciones economicas y sociales dificultan concretar ese proyecto de vida.

Describir bien un problema también es una decision politica. Si
sostenemos que la natalidad cae porque las mujeres dejaron de
querer hijos, intentaremos convencerlas de tenerlos. Si reco-
nocemos que las decisiones reproductivas ocurren dentro de
condiciones materiales concretas, tendremos que mirar sala-
rios, vivienda, trabajo y tiempo.

Argentina acaba de entregar evidencia dificil de ignorar. La pri-
mera encuesta nacional sobre intenciones reproductivas pre-
sentada por UNFPA muestra que el 57 % de las personas entre
18 y 45 anos desea o hubiera deseado tener mas hijos de los
que tiene. Las barreras econdémicas representan el 62 % de los
motivos por los que se tienen menos hijos de los deseados, y
un 18 % de las mujeres identifica, ademas, el reparto inequi-
tativo de las tareas domeésticas y de cuidado como un factor
relevante®. No estamos simplemente frente a generaciones que

4 UNFPA Argentina, Deseos reproductivos en la encrucijada, 2026. UNFPA
Argentina: Deseos reproductivos en la encrucijada
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dejaron de querer hijos, sino frente a personas que quieren te-
nerlos y no encuentran las condiciones para hacerlo.

Es precisamente ahi donde la respuesta politica que comien-
za a instalarse en una parte de nuestra regién resulta preo-
cupante. El presidente Javier Milei vinculé publicamente la
caida de la natalidad argentina con el aborto y con lo que lla-
mo la “locura de los panuelitos verdes”>. La frase puede pa-
recer una nueva provocacion de su repertorio, pero adquiere
otro significado cuando se observa junto a una concepcion
politica que ha reducido la institucionalidad especializada en
género. Al asumir su gobierno, Argentina paso de dieciocho
a nueve ministerios, y el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad dejo de existir como cartera auténoma. Sus com-
petencias, recursos y personal fueron transferidos al Minis-
terio de Capital Humano.

Una politica demografica no puede medir solo
cuantos niNos nacen, sino cOMo viven quienes ya
estan aqui.

No son hechos equivalentes ni uno demuestra por si solo las
razones del otro. Pero si expresan una disputa politica recono-
cible. Frente a un problema demografico atravesado por des-
igualdades economicas y de cuidados, una respuesta posible
es reducir las respuestas colectivas y volver a colocar bajo sos-
pecha la autonomia que las mujeres conquistaron, y otra muy
distinta es ampliar las condiciones materiales para decidir.

5 Republica Argentina, Decreto DNU 8/2023, arts. 1 y 10, Boletin Oficial, 11 de
diciembre de 2023. Argentina.gob.ar: texto oficial del DNU 8/2023
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Los derechos reproductivos y las politicas de cuidados forman parte de una misma discusion: quién decide,
quién cuida y como se distribuyen socialmente esos costos. llustracion generada con IA para Relato Compol.

La respuesta autoritaria no es exclusivamente argentina. ONU
Mujeres ha advertido sobre una reaccién global contra los de-
rechos de las mujeres. En la revisidn realizada a treinta anos de
Beijing, casi una cuarta parte de los gobiernos informo retroce-
sos en los derechos de las mujeres en 2024, en un escenario
caracterizado también por protecciones juridicas mas débiles y
menor financiamiento para programas e instituciones destina-
das a proteger a mujeres y ninas.®

6 ONU Mujeres, Women’s Rights in Review 30 Years After Beijing, 2025. El
informe, elaborado a partir de informacién presentada por 159 gobiernos,
seflala que en 2024 casi una cuarta parte reportd una reaccion contra los
derechos de las mujeres y advierte sobre protecciones juridicas mas débiles y
menor financiamiento para programas e instituciones que apoyan y protegen
a mujeres y ninas.

ONU Mujeres: Women'’s Rights in Review 30 Years After Beijing
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Ahi aparece una de las contradicciones politicas mas profundas
de nuestro tiempo: derechos que costaron décadas de lucha
empiezan a presentarse como responsables de los problemas
que esas mismas luchas ayudaron a hacer visibles. La autono-
mia reproductiva pasa de ser una conquista a ser tratada como
una amenaza demografica. El feminismo, que permitié nombrar
la desigual distribucién de los cuidados, aparece ahora como
culpable de que nazcan menos nifos. Y las instituciones crea-
das para enfrentar esas desigualdades empiezan a describirse
como burocracia prescindible.

La autonomia reproductiva incluye poder tener los
hijos deseados sin que la pobreza decida.

El costo de esa regresion tampoco se reparte por igual. Una
mujer con ingresos puede comprar parte del cuidado que el
Estado no garantiza, pagar un jardin, contratar apoyo o resistir
mejor una interrupcion laboral. Para una mujer pobre, la retirada
de las respuestas colectivas significa menos opciones. El cui-
dado no desaparece cuando se privatiza. Vuelve a las casas y,
dentro de ellas, sigue cayendo desproporcionadamente sobre
las mujeres.

Chile enfrenta la misma transformacion demografica con sus
propias contradicciones. Este ano el gobierno de José Antonio
Kast anuncio un aporte extraordinario de $30.000 (31,5 ddlares)
por nino de hasta 13 anos para hogares pertenecientes al 80 %
mas vulnerable. No fue presentado como una politica de nata-
lidad y seria incorrecto describirlo asi; fue anunciado como un
apoyo frente a los gastos familiares’. Treinta mil pesos pueden

7 Presidencia de la Republica de Chile, Cuenta Publica 2026, 1 de junio de 2026.
Presidencia de Chile: Cuenta Publica 2026
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La autonomia reproductiva tambien depende de condiciones concretas que permitan
criar con dignidad, sin que la pobreza o la desigualdad determinen las posibilidades de
las familias.

importar mucho en una casa donde hacen falta, y justamente
por eso la critica no esta en ridiculizar el monto, sino en advertir
la distancia entre aliviar una urgencia y hacerse cargo de una
estructura.

Criar cuesta plata, pero también tiempo. Significa tener donde
vivir, quién cuide cuando un hijo se enferma, un jardin infantil
disponible y un trabajo que sobreviva a la maternidad. Significa
que la posibilidad de tener hijos no dependa de encontrar una
abuela disponible para cubrir aquello que el Estado, el mercado
y los hombres todavia ho asumen suficientemente.

La resolucion de Montevideo pone esa discusion en términos
de derechos. Reafirma la autonomia de las mujeres y la pro-
teccion de sus derechos sexuales y reproductivos, y al mismo
tiempo, reconoce que las mujeres continuan sosteniendo una
carga desigual del trabajo de cuidados no remunerado y exige
adaptar la proteccion social a las transformaciones demografi-
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cas®. Hay alli una diferencia politica fundamental: la autonomia
reproductiva y los cuidados no aparecen como enemigos de
una politica demogréfica, sino como parte de ella.

La resolucién incorpora ademas expresamente a las personas
en situacion de calle. Reconoce las multiples discriminaciones y
barreras estructurales que enfrentan, y pide a los Estados pro-
teger sus derechos, garantizar su participacion y hacerlas visi-
bles en censos, registros administrativos y otras estadisticas®.
Puede parecer extrano mencionarlo en una reflexion sobre na-

Si la sociedad necesita nuevas generaciones, debe
asumir colectivamente parte del costo de cuidarlas.

talidad, pero para mi resume el sentido de la discusion. Pobla-
cidén y desarrollo no consisten simplemente en contar cuantos
nacen. También significan preguntarnos cémo viven quienes
ya nacieron, quién tiene una casa, quién cuida, quién envejece
dignamente y quién queda fuera incluso de nuestras estadisti-
cas. Una politica demogréafica no puede considerar exitoso que
una curva vuelva a subir mientras las condiciones para soste-
ner esas vidas se deterioran.

8 CEPAL, Resolucién 6(VI), parrafos 5, 11 y 13. El parrafo 5 reafirma la
autonomia de las mujeres y la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos; el parrafo 11 aborda proteccion social y cuidados; y el parrafo
13 reconoce la carga desigual de trabajo de cuidados no remunerado que
sostienen las mujeres.

CEPAL: Resolucion 6(VI)

9 CEPAL, Resolucién 6(VI), parrafo 6. Reconoce que las personas en situacion
de calle enfrentan multiples formas de discriminacidn y barreras derivadas de
desigualdades estructurales, y exhorta a promover sus derechos, participacion y
visibilidad estadistica mediante censos, registros administrativos y otras fuentes.
CEPAL: Resolucion 6(VI)
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Pensar la poblacion desde los derechos implica mirar mas alla de cuantos nacen: supone preguntarse como
viven, quién cuida y qué apoyos colectivos sostienen cada etapa de la vida. llustracion generada con IA para
Relato Compol.

Hay, ademas, una dimension internacional que hace dificil mirar
estos debates como episodios aislados. Mientras la propia ONU
documenta una reaccién contra los derechos de las mujeres,
en el marco de la reforma UN8O se evalua una eventual fusion
entre ONU Mujeres y UNFPA. La fusion aun no esta decidida.
La Junta Ejecutiva de ONU Mujeres ha senalado que la informa-
cion disponible todavia es insuficiente para recomendarla, y ha
pedido evaluar alternativas, costos, efectos sobre los mandatos
y capacidades especializadas.”

10 Naciones Unidas, UN8O0 Initiative: Progress and Next Steps, abril de 2026,
Work Package 4; Junta Ejecutiva de ONU Mujeres, sesién anual 2026. El
documento UN80 define como objetivo evaluar los potenciales beneficios
de una fusién entre UNFPA y ONU Mujeres. La Junta Ejecutiva seflalé
posteriormente que la informacién disponible era insuficiente para
recomendar apoyo a una eventual fusion y solicitd, entre otros antecedentes,
alternativas, costos, efectos sobre los mandatos y capacidades técnicas.
Naciones Unidas: UN80 Initiative — Progress and Next Steps
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Importa detenerse un momento en lo que esta en juego. UNFPA
no es solamente el organismo que estudia nuestras tasas de
fecundidad. En guerras, terremotos y desplazamientos trabaja
para mantener servicios de salud sexual y reproductiva cuan-
do los sistemas sanitarios se debilitan, apoya atencion obstétri-
ca de emergencia y responde frente a la violencia de género.
ONU Mujeres, por su parte, nacié en 2010 reuniendo cuatro es-
tructuras que estaban dispersas precisamente para fortalecer
recursos, autoridad y visibilidad de la igualdad de género den-
tro del sistema de Naciones Unidas™.

Una sociedad que quiere mas ninos debe
convertirse primero en una donde sea posible
criarlos con dignidad.

No toda reorganizacion institucional constituye un retroceso,
y seria incorrecto afirmar que una eventual fusion necesaria-
mente lo serd. Pero tampoco podemos discutir sobre eficien-
cia como si las instituciones existieran al margen de la historia.
Cuando casi una cuarta parte de los gobiernos reporta retroce-

11 UNFPA, Emergencias humanitarias. El organismo describe su labor para
garantizar salud sexual y reproductiva y responder frente a violencia de
género en contextos humanitarios, incluida atencién materna y obstétrica,
suministros de salud reproductiva y otros servicios esenciales.

UNFPA: Emergencias humanitarias

12 ONU Mujeres, antecedentes institucionales sobre su creacién. La Asamblea
General cre6 ONU Mujeres en julio de 2010 mediante la consolidacién
de cuatro estructuras preexistentes. Naciones Unidas explicé que la
reforma buscaba reunir recursos y mandatos y superar problemas como
financiamiento insuficiente y la ausencia de una entidad reconocida que
liderara el trabajo del sistema en igualdad de género.
ONU Mujeres: antecedentes de su creacion
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llustracion
GALUD - generada con
CUIDADOS | : IA para Relato
DERECHOS ' Compol.

| COMUNDAD

La salud sexual y reproductiva, los cuidados y la proteccion frente a la violencia
constituyen infraestructuras esenciales para que la maternidad y la crianza puedan
ejercerse con derechos y dignidad.

sos en derechos de las mujeres, cuando reaparecen discursos
que responsabilizan al feminismo por los problemas demogra-
ficos y cuando las condiciones materiales para cuidar siguen
distribuidas de manera profundamente desigual, cualquier re-
forma de la institucionalidad especializada debe demostrar que
la hara mas fuerte, y no mas débil.

Ese es, a mijuicio, el hilo politico que une estas discusiones. No
se trata de abordar a Milei, Kast y las Naciones Unidas como
fendmenos equivalentes. Seria simplista plantearlo asi. Lo que
comparten es un tiempo histérico en que vuelve a discutirse
cuanto Estado necesitamos, qué responsabilidades deben ser
colectivas y cuales dejamos entregadas a cada individuo. Y en
esa disputa, cuando el Estado retrocede del cuidado, no queda
un espacio vacio. Ese trabajo lo hace alguien. Demasiadas ve-
ces, una mujer.
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Los derechos tampoco retroceden solamente cuando una ley
los elimina. Pueden hacerlo cuando pierden presupuesto, es-
pecializacion, institucionalidad o capacidad para incomodar al
poder. Y existe una frontera que una politica democratica de
poblacion no deberia cruzar: nuestros cuerpos no son instru-
mentos para corregir indicadores demograficos.

La autonomia reproductiva significa poder decidir no tener hijos,
pero también poder tener los hijos que se desean sin que la po-
breza, la precariedad laboral o una distribucion profundamente
desigual del cuidado terminen decidiendo por nosotras. Esa es
quizas la parte que cierta politica pronatalista olvida. No exis-
te verdadera libertad reproductiva cuando solo quienes pueden
pagarla tienen condiciones materiales para ejercerla.

Si necesitamos colectivamente nuevas generaciones, tendremos
que asumir colectivamente al menos una parte del costo de cui-
darlas. Una sociedad que quiere que nazcan mas ninos tiene que
convertirse primero en una sociedad donde sea posible criarlos.
Necesitamos tiempo, vivienda, trabajo compatible con la vida,
corresponsabilidad y sistemas publicos capaces de cuidar. Ne-
cesitamos, finalmente, que la vida tenga donde llegar. ®

Sindy Salazar Pincheira (Chile) es abogada, integrante de la Colectiva Justicia en
Derechos Humanos y del Centro de Justicia Interamericana de Derechos Humanos
(CEJIDH). Trayectoria en la defensa y promocion de los derechos humanos,
particularmente en derechos de las mujeres, memorias colectivas e incidencia politica
internacional en la materia. Ha participado en espacios de articulacion global y nacional,
de incidencia ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en la Alianza por
los Derechos de las Mujeres de la OEA. Su trabajo esta orientado al fortalecimiento de
la memoria, la justicia y la defensa de los derechos humanos desde una perspectiva
colectiva y de incidencia nacional e internacional.

Ig: @sindysalazarp20 | YouTube: @sindysalazarp20 | TikTok: @sindysalazarp20
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Palabras y resistencia:
la libertad de las mujeres
bajo amenaza

_/ Por Mayely Andrea Castellanos Adames




Palabras y resistencia: la libertad de las mujeres bajo amenaza

Frente al miedo, la regresion de derechos

y el poder de los algoritmos, la palabra, la
memoria y la accion colectiva se reivindican
como formas de resistencia.

balcon del edificio del colegio donde trabajo observo si-

lenciosamente los pocos rascacielos que adornan la ciu-
dad, pero, con mayor placer contemplo las montanas que la
reverdecen y que en medio del caos me recuerdan que puedo
estar aqui y que debo aprovecharlo hasta que la vida o las de-
cisiones de otros me impidan gozar hoy del privilegio que me
abraza: la academia y la libertad.

E s una tarde cualquiera en la capital colombiana, desde el

Y en ese estado meditabundo me devuelvo a la historia de lu-
cha fuerte y vehemente que hicieron mis antecesoras, mis her-
manas de pensamiento. Sonrio apenada: si pudieran conocer la
historia ciclica en la que me encuentro hoy en el ano 2026, siglo
XXI, donde se creeria que no podriamos dar un paso atras; sin
embargo, no estamos dando uno; estamos dando miles para
perder el sonido de nuestra voz.

En mis clases de literatura decidi que les ensefaria a mis estu-

diantes la importancia de ser escuchados, de los derechos que
tenemos y que definitivamente las letras son la mayor herra-
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La palabra y la educacion preservan libertades conquistadas por generaciones de mujeres frente a nuevas
amenazas. llustracion generada con IA para Relato Compol.

mienta para despertar nuestras emociones y llevarlas a otros
sin la censura a la que algunos gobiernos nos han sometido en
este devenir historico.

Recuerdo cuando les mencioné en una de las clases la cifra
alarmante de que, de 195 paises, solo 14 garantizan de manera
completa la igualdad de los derechos entre hombres y muje-
res, y en otros continentes entre el 65% y el 75%, y en lugares
mas apartados solo el 25%, segun el Banco Mundial y la ONU.
Numeros impresionantes, donde las mujeres se debaten entre
mantener su profesion y el cuidado de una familia, su acceso a
la educacién y un salario digno siguen siendo los mayores fac-
tores de riesgo.

Y en este ambiente académico recordamos voces de mujeres
que han marcado la historia desde su saber; una de ellas, Ger-
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trudis Gomez de Avellaneda, una vida fascinante, escritora cu-
bano-espanola, desde muy pequena se impuso mostrando su
talento literario para convertirse luego en una de las primeras
voces feministas de Ameérica Latina. A los trece anos rechazo el
mandato familiar de casarse y se atribuy6 a si misma la tarea de
ayudar a otras ninas que, como ella, tuvieran que cumplir con
esta tradicién social. Después de su estancia en Espafa y nu-
merosas obras publicadas entre ellas Sab una novela que habla
del amor en medio de la esclavitud en la Cuba colonial del siglo
XIX, el protagonista un esclavo culto que ama profundamente
a la hija de sus amos y donde los temas que se resaltan son el

La libertad parece cotidiana hasta que una decision
politica puede reducirla, normalizar el miedo y
silenciar la voz.

papel de la mujer en una familia patriarcal y su relacion con el
esclavismo y por supuesto el amor que rompe con esos este-
reotipos sociales. Fue nominada para ser la primera mujer que
fuese parte de la RAE (Real Académica de la Lengua Espafo-
la) sin embargo, su candidatura fue rechazada por la decision
unanime de que no se admitian mujeres. A pesar de esto, su
vOoz sigue en nuestros dias, diciéndonos al oido que podemos
trascender en el tiempo sin importar ser mujer y que nosotras
tenemos el poder de construir un mundo mas igual para todos
y para todas.

Derecho al voto para todas

Ahora la historia me trae a los dias en que conmemoramos los
72 anos de haber sido aprobado el derecho al voto de las mu-
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Gertrudis Gomez de Avellaneda desafio el matrimonio impuesto y la exclusion de las
mujeres de la vida literaria.

jeres en Colombia, parecen muchos, en realidad son los anos
de mi madre y la edad de la abuela de uno de mis estudiantes,
desde esta perspectiva ya no son tantos y detras de esta ha-
zana diez mujeres entre ellas periodistas, maestras, abogadas
pero, para este caso particular mencionaré a la que sigue con
vida Maria Teresa Arizabaleta con 92 anos y una lucidez increi-
ble que sigue rasgando las paginas de esta historia colombia-
na para contarnos que su lucha inicié desde la ninez, cuando
acompanaba a su padre a cumplir con este sagrado privilegio
del sufragio; molesta, cuestiond por qué su madre no podia ha-
cer lo mismo y desde ese entonces su capacidad para deba-
tirlo todo la llevo a ganarse un reconocimiento negativo para la
época aunque, importante para su lucha, uniéndose a mujeres
como Esmeralda Arboleda trabajaron incansablemente no solo
por el derecho al voto femenino, sino también por el derecho
a la educacion, la autonomia econdémica, la participacién en la
politica y ser reconocidas como ciudadanas con derechos.

Su trabajo estuvo basado en la creacion de comités, la partici-
pacion en congresos Yy la movilizacién en las calles. Quisieron
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silenciarla; no obstante, su disputa sigue viva y nos hace un lla-
mado con contundencia: no perdamos nuestro derecho. Que la
viralidad de las redes sociales no nos convenza de movimientos
como “repeal the 19th”, ya que las mujeres si somos fuertes,
con ideas increibles y podemos transformar el mundo.

Los desafios del hoy

Hoy, nuestra sociedad nos pone ante nuevos desafios, las de-
cisiones geopoliticas nos arrinconan nuevamente como lo han
marcado anteriores épocas de la historia, siempre supimos que
la tecnologia dejaria de ser nuestra aliada para convertirse en

La historia de las sufragistas recuerda que ningun
derecho permanece intacto si una generacion deja
de defenderlo.

nuestro verdugo, las decisiones, las preferencias, las ideas y el
estilo de vida se eligen a la velocidad de un clic; un algoritmo es
lo que determina nuestro futuro, las tendencias definen nuestro
rol en la sociedad y en qué parte te ubicas tu.

Hoy parece que la sociedad distopica que proponia Margaret
Atwood en su obra El cuento de la criada se hace realidad, go-
biernos manejados por hombres quieren decidir por nuestros
cuerpos, nuestras vidas y arrebatarnos la libertad y detras de
ellos comunidades femeninas que los apoyan creyendo in-
genuamente que ellas no seran perjudicadas, y como lo men-
cionara la misma Margaret: “acusan a las demas para librarse de
ellas: lo vemos con absoluta transparencia en las redes sociales
que tanto favorecen la formacién de enjambres. Si, aceptan en-
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cantadas situaciones que les conceden poder sobre otras mu-
jeres... y en tiempos duros se percibe que tener poco es mejor
que no tener ninguno”.

Es indispensable entonces que nos unamos como en antafo,
gque nos mantengamos firmes y que recordemos que una vez
no teniamos nada y ahora tenemos algo, que “la normalidad
puede torcerse sin que lo notemos” y ese seria nuestro gran
error. Hoy podemos ocupar cargos publicos, estudiar, dirigir,
pensar y decidir; es nuestro derecho, aunque utilicen el miedo
como un método de control, resistiremos porque quiero seguir
valorando la libertad sin llegar a la trdgica instancia de perderla.
La historia nos recuerda a mujeres grandes, valientes, crea-
tivas, que ganaron su espacio; mantengamos su legado vivo,
con amor y cuidado.

Mayely Andrea Castellanos Adames (Colombia) es licenciada en Educacion Basica
con Enfasis en Lengua Castellana, locutora y productora de television y multimedia, con
estudios también en Comunicacion Social. Trabaja actualmente en el Colegio Americano
de Bogota como docente de Lengua Castellana y lidera la emisora escolar Sounds CAB.
Ha trabajado como correctora de estilo de: Adios a las armas, La historia de vida de
Tedfilo, Las preguntas de Dios para ti y Versos bajo el almendro.

lg: @maye3025
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Elecciones
claves para el
futuro regional

En este ultimo trimestre del ano América Latina y el Caribe vi-
ven un ciclo electoral decisivo con cinco procesos clave: elec-
ciones generales en Brasil, regionales en Peru y municipales en
Paraguay, el 4 de octubre; elecciones locales seccionales en
Ecuador, el 29 de noviembre; y las postergadas elecciones ge-
nerales en Haiti, el 13 de diciembre. Estos comicios seran claves
en cuanto a la geopolitica regional.

Brasil

El proximo domingo 4 de octubre, el gigante sudamericano
acudira a las urnas en unas elecciones generales marcadas por
una fuerte polarizacion. La contienda revive el choque entre la
izquierda y la derecha, con un escenario judicial complejo: el
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expresidente Jair Bolsonaro se encuentra preso tras las inves-
tigaciones por el intento de golpe de Estado, lo que ha llevado
al bolsonarismo a reagruparse en torno a la candidatura de su
hijo, el senador Flavio Bolsonaro (Partido Liberal). Al frente se
encuentra el actual mandatario Luiz Inacio Lula da Silva (Partido
de los Trabajadores), quien busca la reeleccion. Otras candida-
turas con cierta presencia son las de Ronaldo Caiado (PSD) y
Romeu Zema (Novo).

Las encuestas mas recientes de Datafolha muestran un esce-
nario técnico de alta tension: Lula lidera la intencién de voto con
alrededor del 39 %, seguido de cerca por Flavio Bolsonaro con
el 35 %, proyectando un probable balotaje para el 25 de octubre.

Flavio Bolsonaro enfrenta ademas investigaciones por presun-
tos delitos de lavado de dinero, corrupcion y evasion de divisas
relacionados con el financiamiento de la pelicula Dark Horse,
una biografia sobre su padre. La campana ha estado influida
por factores externos; se reportaron intentos de funcionarios
estadounidenses de cuestionar la integridad del sistema de
voto electronico brasileno, lo que genero reacciones de recha-
Zo por parte del gobierno y del tribunal electoral.

El Partido de los Trabajadores se perfila fuerte en el nordeste,

mientras que el Partido Liberal mantiene su hegemonia en el sur
y en estados clave como San Pablo.
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Peru

A nivel subnacional, el foco de atencion estara en Peru el 4 de
octubre, cuando se celebren las elecciones regionales y munici-
pales para elegir a 25 gobernadores regionales y las alcaldias de
196 provincias.

En Lima Metropolitana, la capital que concentra el mayor peso
electoral, Renovacion Popular busca mantener el control de la
alcaldia. Aunque el candidato formal a alcalde, Luis Rubio, re-
nuncid, el lider del partido, Rafael Lopez Aliaga, encabeza la
lista como primer regidor y, de acuerdo con las reglas de suce-
sion, asumiria la alcaldia si Renovacién Popular triunfa. Frente a
ellos compiten, entre otros, Carlos Bruce (Somos Peru), Daniel
Urresti (Podemos Peru) y candidatos de Fuerza Popular y movi-
mientos independientes.

Los sondeos preliminares de firmas como IPSOS Peru revelan
que el gran ganador de la jornada electoral podria ser, nueva-
mente, el ausentismo y el voto en blanco, que superan el 35 %
de las preferencias debido al desencanto generalizado con la
clase politica. Ningun partido nacional arranca con hegemonia
clara, lo que anticipa una victoria fragmentada de movimientos
regionales independientes en la mayoria de las gobernaciones
del interior del pais.

RELATO_REVISTA DE COMUNICACION POLITICA_ #21_SET 2026 160



MAPA ELECTORAL

I
—//

Paraguay

El mismo domingo 4 de octubre, Paraguay celebrara sus elec-
ciones municipales en los 263 distritos del pais. El proceso fun-
ciona como un termdémetro politico de medio término para eva-
luar la gestion del gobierno nacional.

En Asuncion, el favorito segun las encuestas locales es el can-
didato del gobernante Partido Colorado (ANR), Camilo Pérez,
apoyado por la estructura del cartismo. Su principal contendien-
te es Soledad Nunez, de la alianza opositora Juntos por Asun-
cién. Sin embargo, en Ciudad del Este y otras cabeceras depar-
tamentales clave, las coaliciones opositoras y los movimientos
independientes lideran las intenciones de voto aprovechando el
desgaste del oficialismo por denuncias de corrupcién urbana.
A pesar de esta resistencia local, los analistas proyectan que el
Partido Colorado sera el gran ganador a nivel nacional en canti-
dad de intendencias, gracias a su maquinaria electoral.
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Ecuador

Ecuador celebrara elecciones locales seccionales de forma
anticipada el préximo domingo 29 de noviembre, debido a las
alertas logisticas vinculadas al Fendmeno de EI Nifo.

En Quito, la disputa electoral se encuentra cerrada entre el ac-
tual alcalde Pabel Mufioz (que busca la reeleccion con el apoyo
de sectores del correismo), el exalcalde Jorge Yunda y candi-
datos de centroderecha y del oficialismo. En Guayaquil, el mo-
vimiento oficialista y las fuerzas tradicionales de derecha miden
fuerzas en un escenario competitivo.

Las encuestas evidencian que el electorado ecuatoriano prio-
riza de manera absoluta las soluciones a la crisis de seguridad
y la violencia criminal. Debido a la fragmentacion de la cen-
troderecha, se prevé que las fuerzas vinculadas al correismo
mantengan una posicion sélida en prefecturas y alcaldias clave
a nivel nacional.
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Haiti

El cierre del ano electoral quizas tenga lugar el 13 de diciembre,
en caso de que se celebre la primera vuelta de las postergadas
elecciones presidenciales y legislativas en Haiti. El proceso es
de extrema complejidad debido a que las elecciones pasadas
debieron suspenderse ante el colapso institucional provoca-
do por el magnicidio de Jovenel Moise y la posterior toma del
control territorial de Puerto Principe por parte de bandas crimi-
nales armadas. Tras un largo periodo de transicion respaldado
por misiones internacionales de seguridad, el Consejo Electoral
Provisional intentara celebrar comicios.

En Haiti no existen encuestas fiables ni sondeos de opinién pu-
blica debido a la inseguridad y la falta de infraestructura es-
tadistica. El panorama de partidos politicos esta atomizado en
decenas de micropartidos locales y plataformas provisionales.
Las principales fuerzas en disputa incluyen sectores vinculados
a Inite, Fanmi Lavalas y nuevas coaliciones de la sociedad civil.
La viabilidad del proceso depende criticamente del desplie-
gue de las fuerzas de seguridad internacionales. Los analistas
advierten que la abstenciéon masiva y el boicot de los grupos
armados son los mayores desafios. Tal como acontecid en la
ultima convocatoria, no es seguro que puedan celebrarse las
elecciones en el pais caribeno este ano. @
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Relato Estratégico:
herramientas para
la comunicacion
sindical

Relato Estratégico. Comunicacion sindical en
Ameérica Latina y el Caribe, sistematiza afios
de investigacion y formacion del colectivo

de consultores de Relato en un contexto
regional marcado por la hostilidad politica, la
desinformacion y los desafios tecnologicos.

Los trabajadores organizados de America Latina y el Caribe en-
frentan una de sus encrucijadas mas complejas de las ultimas
décadas. Al avance de gobiernos neopopulistas que amenazan
conquistas historicas, se le suma una crisis de reputacion re-
flejada en la opinidon publica y un ecosistema digital donde la
Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologias operan, muchas
veces, como catalizadores de desinformacion.

Frente a este escenario hostil la respuesta es la participacion, la

militancia y la profesionalizacion. Con esa premisa nace Relato
Estratégico. Comunicacion Sindical en América Latina y el Ca-
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RELATO
ESTRATEGICO

COMUNICACION SINDICAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Equipo de Ameérica Latina y el Caribe de Relato
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ribe, el primer libro editado por Relato, el colectivo de consul-
tores en comunicacién politica de la regién. La obra, publicada
bajo el sello de la editorial argentina Acercandonos, funciona
como una hoja de ruta conceptual y operativa para las y los tra-
bajadores organizados.

Este libro no es un ejercicio teorico aislado, es la decantacion

de anos de trabajo de campo, investigacion y docencia. El equi-
po de Relato cuenta con un solido recorrido pedagdgico en co-
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municacion politica y sindical en la region, consolidado a través
de alianzas estratégicas de alto nivel. Entre ellas, el Diplomado
dictado junto a la Universidad CLAEH de Uruguay y la Universi-
dad del Este de Argentina en 2023.

La huella del colectivo también se extiende a experiencias sos-
tenidas como los cursos dictados junto al Instituto Cuesta Duar-
te en Uruguay, la Diplomatura de Comunicacion Sindical de-
sarrollada durante tres anos junto al Defensor del Pueblo de la
Republica Dominicana, un espacio que formo a centenares de
sindicalistas ano a ano, ademas de capacitaciones en varios
paises, entre los que destacamos México, Panama y Argentina,
entre otros.

Todas esas experiencias y conocimientos, generados no solo
desde la academia y la consultoria, sino también en el ida y
vuelta cotidiano con los trabajadores organizados, se traduce
en un libro que equilibra la rigurosidad conceptual con herra-
mientas practicas directamente aplicables a la militancia diaria,
tanto en las calles como en las redes.

Una matriz integral

Coordinada por el equipo de Relato y escrita por profesiona-
les del continente, la obra despliega un sumario que disecciona
cada arista de la comunicacion gremial contemporanea a través
de once capitulos clave:

Analisis y contexto: Juan Bautista Lucca (Argentina) recorre la
«topografia escarpada» de la historia comunicacional sindical
en la region, mientras que Franca Roibal Fernandez (Argentina
— Uruguay) aporta una mirada fundamental sobre justicia social
desde la descolonizacién y la interseccionalidad.
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Planificacién y relato: Marcel Lhermitte (Uruguay) profundiza en
la planificacion estratégica bajo la premisa de que «todo tiem-
po pensado sera mejor», y Rolando Muzzin (Argentina) desar-
ma el diseno de campanas advirtiendo que «sin narrativa, solo
hay ruido organizado». Por su parte, Siboney Moreira (Uruguay)
examina la comunicacién como dimension constitutiva a partir
de los procesos de politizacion en los sindicatos uruguayos.

Reputacion y crisis: Anabel Waigandt (Argentina) aborda la
gestion de la reputacién gremial en tiempos de desconfianza
generalizada; Elda Arroyo (México) entrega herramientas criti-
cas para la conduccién de crisis institucionales, y Dileyka Ro-
driguez (Panama) analiza como neutralizar el lawfare mediante
la estrategia politica.

Vocerias y entorno digital: Luis Guillermo Velasquez (Guatema-
la) traza el mapa de la comunicacién digital para organizar y
movilizar de la red al territorio; Fabian Cardozo (Uruguay) deba-
te sobre los riesgos y propuestas para la voceria sindical en la
era de la disputa en medios tradicionales y digitales.

Trabajos de campo: Lucio Guberman y Leonardo Motteta, cie-
rran el volumen analizando el caso real de renovacion institu-
cional y estrategia gremial de la Lista Celeste Unidad en el SU-
PARA (Argentina).

Relato Estratégico honra el activismo del pasado para construir
nuevas capacidades en el presente. Dirigentes, militantes y co-
municadores encontraran en estas paginas desde pautas para
entrenar portavoces hasta matrices de comunicacion interna y
uso de narrativas potentes.

En un contexto adverso, este trabajo coral demuestra una cer-
teza: la mejor estrategia es una comunicacion organizada, mo-
derna y a la medida de nuestro colectivo sindical. @
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El Siluetazo: .
cuanﬂo la ausencia
tomo las calles

En septiembre de 1983, Argentina se encontraba en los ultimos
meses de la dictadura militar que goberno desde 1976 y dejo mi-
les de personas detenidas-desaparecidas. En ese contexto, las
Madres de Plaza de Mayo y otros organismos de derechos huma-
NOS convocaron una vez mas a la Marcha de la Resistencia para
exigir su apariciéon con vida.

Durante la movilizacion, las calles de Buenos Aires se llenaron
de siluetas trazadas sobre papel y colocadas en muros, arboles,

168



RELATO | VISUAL | $9¥¥SAe0 fo6ne

columnas y edificios publicos para representar a quienes el ré-
gimen habia desaparecido y pretendia borrar también de la me-
moria colectiva.

La intervencion fue propuesta por los artistas Rodolfo Aguerrebe-
rry, Julio Flores y Guillermo Kexel, pero rapidamente dejo de per-
tenecerles. Cientos de manifestantes prestaron sus cuerpos para
delinear las figuras, aportaron materiales, escribieron nombres y
participaron en la ocupacion visual de la ciudad. Una propuesta
artistica se convirtié en una accion politica colectiva.

El método era sencillo: una persona se recostaba sobre el papel
mientras otra trazaba el contorno. Sin embargo, detras de esa
simplicidad habia una operacion simbdélicamente poderosa. Un
cuerpo presente prestaba su forma para hacer visible a otro que
habia sido arrancado de la vida publica.

Desde la comunicacioén politica, la silueta funciono porque consiguid
representar la desaparicion sin recurrir al rostro de las victimas ni a
una imagen explicita de la violencia. Alli donde debia existir una per-
sona aparecia solo su contorno. La figura no mostraba un cuerpo,
sino el espacio que ese cuerpo habia dejado vacio.

Las fotografias de Eduardo Gil conservaron la fuerza de aquel
momento. En ellas no solo aparecen las siluetas, sino también el
proceso colectivo: personas recostadas sobre el papel, manos
trazando los contornos y manifestantes caminando entre las fi-
guras. Las imagenes muestran que la intervencion no fue unica-
mente el resultado visual, sino también el acto de producirlo entre
cientos de personas.

El Siluetazo logré comunicar porque reunio tres elementos ba-
sicos: una imagen sencilla, una accion colectiva y un espacio
cargado de significado. No necesité reproducir la violencia para
denunciarla. Le basté mostrar el vacio que habia dejado. El po-
der habia intentado eliminar a las victimas del espacio publico. El

Siluetazo las devolvid simbodlicamente a las calles. ®
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