
haciendo ver a la ciudadanía que votar 
por Flores o Adrián De la Garza (PRI) 
era lo mismo. Y qué mejor que
explicarlo con un jingle que movió 
fibras emocionales al utilizar la “avanza-
da regia”, un movimiento de rock que 
surgió en Monterrey, en la década de 
los 90. “El camino es complicado, tomos 
hemos tropezado, pero ante la adversi-
dad hay que volver a empezar. Hay que 
dejar el pasado, que lo nuevo ha 
comenzado y en cualquier dificultad, 
nos podemos ayudar. Es el comienzo, 
todo estará mejor. Ponte nuevo, ponte 
león, ponte nuevo, Nuevo León”.

Esta fórmula de casi tres millones de 
seguidores en redes sociales aseguraría 
convertir los likes en votos, donde 
además de posicionar a Rodríguez 
como la imagen central de la campaña 

de García, se mantuvo constante la pro-
moción del consumo local, lo que incre-
mentó seguidores, emprendedores y 
simpatizantes buscaran a Mariana para 
que sus marcas fueran más vistas. 
Todos querían la foto.

Esta fórmula de casi tres 
millones de seguidores 
en redes sociales
aseguraría convertir
los likes en votos

Así funciona el marketing en su expre-
sión más banal. La marca consiguió su 
lugar en la campaña, superó incluso al 
candidato y al partido, puesto que solo 
es cuestión de voltear a ver el cambio 

El triunfo tiene marca registra-
da y es gracias al fenómeno 
social que se consolidó y que 
provocó que Movimiento Ciu-
dadano se hiciera de la guber-
natura del estado más impor-
tante del noreste de México.

Por José L. Mendoza De Anda
Universidad IEU (Puebla, México)

Nuevo León ha pasado por un proceso 
electoral muy singular y distinto al resto 
de los comicios nacionales que se vivie-
ron el pasado 7 de junio en México, 
pues “la joya de la corona”, como 
muchos la nombraron, tomó reflecto-
res una vez que el candidato Samuel 
García, de Movimiento Ciudadano, 
quien iniciara en cuarto lugar, pasara 
en solo dos meses a ser el candidato 
preferido entre jóvenes y adultos, pero 
¿cómo sucedió?

En gran parte se debe a la transforma-
ción de la comunicación política, de la 
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Samuel García,
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de Nuevo León

RELATO
EN EL AULA

estrategia y táctica de convencimiento 
que puso en marcha Samuel García. El 
meme se convertiría en una opción real 
para la gubernatura de Nuevo León.

Aquí tenemos una fórmula perfecta, el 
uso de la poderosa influencer sampetri-
na Mariana Rodríguez en la campaña. 
El triunfo tiene marca registrada y es 
gracias al fenómeno social que se con-
solidó y que provocó que Movimiento 
Ciudadano se hiciera de la gubernatura 
del estado más importante del noreste 
de México.

De igual forma no podemos dejar de 
lado, que parte de la fortuna de García 
se debió a la caída de Clara Luz Flores, 
candidata de Morena, quien encabezó 
en todo momento las encuestas y que 
tan solo un mes después de arrancar la 
campaña pasaría al tercer lugar, puesto 
del que nunca pudo reponerse. De esta 
manera se intensificaría este discurso 
de sacar a la “vieja política de Nuevo 
León” y la llegada de algo “nuevo”, 

del pantone de Movimiento Ciudadano 
para adoptar un naranja fosforescente 
en alusión a la frase de Mariana Rodrí-
guez, fosfo fosfo.

“Mi esposa, mi complemento (…) anda 
al pie del cañón. Ella anda aquí en la 
calle. Parte importantísima de la cam-
paña es Mariana, obviamente”, así lo 
expresó García Sepúlveda en una 
entrevista que realizó con el medio de 
comunicación Latinus, dejando claro 
que el ascenso que tuvo no podría 
entenderse sin Rodríguez.

No hay publicidad negativa, los errores 
del pasado de García se convirtieron en 
aciertos del presente, esto combinado 
con Mariana Rodríguez generó un 
fenómeno sin precedentes, transfor-
mando por completo la forma de hacer 
política, dejando claro que cada vez 
será mayor la penetración de las redes 
sociales en la toma de decisiones. Evo-
lucionando así, el politictainment como 
eje rector de una campaña ganadora.

primeros pasos para desarrollar sus 
negocios.

En referencia a este mercado uru-
guayo, las micro, pequeñas y media-
nas empresas (Mipymes) son el 
99,5% de las empresas privadas del 
país. Cerca de 189.000 empresas a lo 
largo de todo el territorio emplean al 
67% de los trabajadores privados 
(640.000 personas). Como se había 
mencionado, la ANDE es la agencia 
que contribuye al desarrollo econó-
mico a través de diferentes instru-
mentos eficientes, eficaces y trans-
parentes para las Mipymes. Es una 
persona pública no estatal creada 
por la Ley 18.602 (2009), reglamenta-
da por el decreto 94/012. Se imple-
mentó a partir del 2016 en el tercer 
gobierno del Frente Amplio.

Las micro, pequeñas y 
medianas empresas 
son el 99,5% de las
empresas privadas
de Uruguay.
Cerca de 189.000
empresas a lo largo de 
todo el territorio
emplean al 67% de los 
trabajadores privados

Las políticas públicas urugua-
yas orientadas al desarrollo 
empresarial, en el período 
2005 – 2020, buscaron fomen-
tar el emprendedurismo po-
niendo a disposición de las pe-
queñas y medianas empresas 
distintas herramientas para su 
desarrollo.

Por Natalia Giménez Ruella
Universidad de la República 
(Uruguay)

En este trabajo se expondrá sobre 
las políticas públicas referentes al 
emprendedurismo llevadas adelan-
te entre los años 2005 y 2020 corres-
pondientes a los tres períodos de 
gobierno del Frente Amplio. El obje-
tivo de la monografía es describir los 
instrumentos e hitos insitucionales 
que llevaron a la agenda pública al 
emprendedurismo en Uruguay. Los 
datos que serán analizados en la 
misma exponen cómo dentro de 
estos gobiernos se entendió la emer-
gencia de una institucionalidad con 

foco en el emprendedurismo. Las 
políticas públicas orientadas al desa-
rrollo empresarial pusieron a dispo-
sición de las pequeñas y medianas 
empresas diferentes instrumentos 
para fomentarlo a partir de la crea-
ción de la Agencia Nacional de Desa-
rrollo (ANDE).

Dentro del emprendedurismo 
encontramos todas las actividades 
realizadas por los emprendedores y 
empresarios, los cuales son conside-
rados promotores fundamentales 
del crecimiento económico y la 
riqueza de los países. Estos actores 
promueven el desarrollo, la innova-
ción y la productividad, siendo los 
mayores creadores de empleo en el 
mercado. La implementación de las 
políticas dentro del ecosistema em-
prendedor se generó a partir de una 
red de colaboración de profesionales 
técnicos, agencias gubernamenta-
les e instituciones patrocinadoras. 
Estas agencias e instituciones apo-
yaron a los emprendedores aseso-
rando y acompañándolos en sus 

Según esta Agencia “... 2 de cada 3 
personas ocupadas en el sector pri-
vado...” pertenecen a estas empresas 
y generan el 40% del Producto Bruto 
Interno (PBI). Para la agencia “... 
todas estas personas contribuyen a 
generar el tejido empresarial nacio-
nal, aportan al PBI, a la generación 
de empleo, a la innovación; y tienen 
un rol clave en el desarrollo del 
país...” y son fundamentales para la 
reactivación de la economía.1 

Las Mipymes son la 
principal fuente
de nuevos puestos de
trabajo, abriendo
una ventana de
oportunidad al
emprendedurismo
en la agenda política 
uruguaya

La evidencia empírica (extraída de la 
Encuesta Nacional de Mipymes 
20172) muestra que las empresas 
(Mipymes) son la principal fuente de 
nuevos puestos de trabajo, abriendo 
una ventana de oportunidad al em-
prendedurismo en la agenda políti-
ca. Esto se debe a la relación entre el 

nivel de actividad emprendedora 
dentro de un país y el crecimiento 
económico que este revela. A su vez, 
los datos obtenidos por la Encuesta 
Nacional indican que: el 3% de las 
micro, el 6% de las pequeñas y el 10% 
de las medianas empresas realizan 
exportaciones de forma directa. Para 
el año 20173, mediante el capital 
semilla ANDE se aprobaron 227 pro-
yectos, 98 de los cuales ya han finali-
zado, generando 450 puestos de 
empleos permanentes.

A partir del 2020, la ANDE se posicio-
na como “... brazo ejecutor del Poder 
Ejecutivo de las políticas públicas 
para emprendedores y Mipymes...”, 
territorializando la atención, brin-
dando servicios en todos los depar-
tamentos, generando alianzas con 
actores políticos, congreso de inten-
dentes y la Unión Europea, creando 
fondos de desarrollo que apuntan a 
dinamizar la economía. Apuestan a 
financiar por medio del instrumento 
SiGa Emergencia alrededor de 
10.000 créditos por 343 millones de 
dólares y por medio de programas 
de créditos dirigidos y seguro por 
cese de actividad otros 40.000 crédi-
tos por valor de 30 millones de dóla-
res (Agencia Nacional de Desarrollo 
evaluación y Monitoreo, 2021, Infor-
me de Monitoreo anual 2020)4. 

Todos estos instrumentos pusieron 
punto final a la atomización de los 
esfuerzos aislados en programas 
desconectados, logrando la eficacia 
y eficiencia en el uso y asignación de 
los recursos públicos.

El 3% de las micro,
el 6% de las pequeñas
y el 10% de las medianas 
empresas realizan
exportaciones de forma 
directa

Teniendo en cuenta que el empren-
der muchas veces se ve obstaculiza-
do por el diseño institucional del 
país, existen varias dificultades para 
iniciar nuevos emprendimientos.

Algunas son fallas propias del mer-
cado que operan como restricciones 
en las aperturas y el desarrollo de 
nuevas empresas, otras son caren-
cias institucionales, falta de capaci-
tación, entre otras... ¿Podríamos con-
siderar que el Estado uruguayo sigue 
la línea de un estado emprendedor?
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quien iniciara en cuarto lugar, pasara 
en solo dos meses a ser el candidato 
preferido entre jóvenes y adultos, pero 
¿cómo sucedió?

En gran parte se debe a la transforma-
ción de la comunicación política, de la 
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na Mariana Rodríguez en la campaña. 
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Imagen tomada de las redes sociales oficiales de Samuel García.
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der muchas veces se ve obstaculiza-
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país, existen varias dificultades para 
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cias institucionales, falta de capaci-
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al pie del cañón. Ella anda aquí en la 
calle. Parte importantísima de la cam-
paña es Mariana, obviamente”, así lo 
expresó García Sepúlveda en una 
entrevista que realizó con el medio de 
comunicación Latinus, dejando claro 
que el ascenso que tuvo no podría 
entenderse sin Rodríguez.

No hay publicidad negativa, los errores 
del pasado de García se convirtieron en 
aciertos del presente, esto combinado 
con Mariana Rodríguez generó un 
fenómeno sin precedentes, transfor-
mando por completo la forma de hacer 
política, dejando claro que cada vez 
será mayor la penetración de las redes 
sociales en la toma de decisiones. Evo-
lucionando así, el politictainment como 
eje rector de una campaña ganadora.

primeros pasos para desarrollar sus 
negocios.

En referencia a este mercado uru-
guayo, las micro, pequeñas y media-
nas empresas (Mipymes) son el 
99,5% de las empresas privadas del 
país. Cerca de 189.000 empresas a lo 
largo de todo el territorio emplean al 
67% de los trabajadores privados 
(640.000 personas). Como se había 
mencionado, la ANDE es la agencia 
que contribuye al desarrollo econó-
mico a través de diferentes instru-
mentos eficientes, eficaces y trans-
parentes para las Mipymes. Es una 
persona pública no estatal creada 
por la Ley 18.602 (2009), reglamenta-
da por el decreto 94/012. Se imple-
mentó a partir del 2016 en el tercer 
gobierno del Frente Amplio.

Las micro, pequeñas y 
medianas empresas 
son el 99,5% de las
empresas privadas
de Uruguay.
Cerca de 189.000
empresas a lo largo de 
todo el territorio
emplean al 67% de los 
trabajadores privados

Las políticas públicas urugua-
yas orientadas al desarrollo 
empresarial, en el período 
2005 – 2020, buscaron fomen-
tar el emprendedurismo po-
niendo a disposición de las pe-
queñas y medianas empresas 
distintas herramientas para su 
desarrollo.

Por Natalia Giménez Ruella
Universidad de la República 
(Uruguay)

En este trabajo se expondrá sobre 
las políticas públicas referentes al 
emprendedurismo llevadas adelan-
te entre los años 2005 y 2020 corres-
pondientes a los tres períodos de 
gobierno del Frente Amplio. El obje-
tivo de la monografía es describir los 
instrumentos e hitos insitucionales 
que llevaron a la agenda pública al 
emprendedurismo en Uruguay. Los 
datos que serán analizados en la 
misma exponen cómo dentro de 
estos gobiernos se entendió la emer-
gencia de una institucionalidad con 

foco en el emprendedurismo. Las 
políticas públicas orientadas al desa-
rrollo empresarial pusieron a dispo-
sición de las pequeñas y medianas 
empresas diferentes instrumentos 
para fomentarlo a partir de la crea-
ción de la Agencia Nacional de Desa-
rrollo (ANDE).

Dentro del emprendedurismo 
encontramos todas las actividades 
realizadas por los emprendedores y 
empresarios, los cuales son conside-
rados promotores fundamentales 
del crecimiento económico y la 
riqueza de los países. Estos actores 
promueven el desarrollo, la innova-
ción y la productividad, siendo los 
mayores creadores de empleo en el 
mercado. La implementación de las 
políticas dentro del ecosistema em-
prendedor se generó a partir de una 
red de colaboración de profesionales 
técnicos, agencias gubernamenta-
les e instituciones patrocinadoras. 
Estas agencias e instituciones apo-
yaron a los emprendedores aseso-
rando y acompañándolos en sus 

Según esta Agencia “... 2 de cada 3 
personas ocupadas en el sector pri-
vado...” pertenecen a estas empresas 
y generan el 40% del Producto Bruto 
Interno (PBI). Para la agencia “... 
todas estas personas contribuyen a 
generar el tejido empresarial nacio-
nal, aportan al PBI, a la generación 
de empleo, a la innovación; y tienen 
un rol clave en el desarrollo del 
país...” y son fundamentales para la 
reactivación de la economía.1 

Las Mipymes son la 
principal fuente
de nuevos puestos de
trabajo, abriendo
una ventana de
oportunidad al
emprendedurismo
en la agenda política 
uruguaya

La evidencia empírica (extraída de la 
Encuesta Nacional de Mipymes 
20172) muestra que las empresas 
(Mipymes) son la principal fuente de 
nuevos puestos de trabajo, abriendo 
una ventana de oportunidad al em-
prendedurismo en la agenda políti-
ca. Esto se debe a la relación entre el 

nivel de actividad emprendedora 
dentro de un país y el crecimiento 
económico que este revela. A su vez, 
los datos obtenidos por la Encuesta 
Nacional indican que: el 3% de las 
micro, el 6% de las pequeñas y el 10% 
de las medianas empresas realizan 
exportaciones de forma directa. Para 
el año 20173, mediante el capital 
semilla ANDE se aprobaron 227 pro-
yectos, 98 de los cuales ya han finali-
zado, generando 450 puestos de 
empleos permanentes.

A partir del 2020, la ANDE se posicio-
na como “... brazo ejecutor del Poder 
Ejecutivo de las políticas públicas 
para emprendedores y Mipymes...”, 
territorializando la atención, brin-
dando servicios en todos los depar-
tamentos, generando alianzas con 
actores políticos, congreso de inten-
dentes y la Unión Europea, creando 
fondos de desarrollo que apuntan a 
dinamizar la economía. Apuestan a 
financiar por medio del instrumento 
SiGa Emergencia alrededor de 
10.000 créditos por 343 millones de 
dólares y por medio de programas 
de créditos dirigidos y seguro por 
cese de actividad otros 40.000 crédi-
tos por valor de 30 millones de dóla-
res (Agencia Nacional de Desarrollo 
evaluación y Monitoreo, 2021, Infor-
me de Monitoreo anual 2020)4. 

Todos estos instrumentos pusieron 
punto final a la atomización de los 
esfuerzos aislados en programas 
desconectados, logrando la eficacia 
y eficiencia en el uso y asignación de 
los recursos públicos.

El 3% de las micro,
el 6% de las pequeñas
y el 10% de las medianas 
empresas realizan
exportaciones de forma 
directa

Teniendo en cuenta que el empren-
der muchas veces se ve obstaculiza-
do por el diseño institucional del 
país, existen varias dificultades para 
iniciar nuevos emprendimientos.

Algunas son fallas propias del mer-
cado que operan como restricciones 
en las aperturas y el desarrollo de 
nuevas empresas, otras son caren-
cias institucionales, falta de capaci-
tación, entre otras... ¿Podríamos con-
siderar que el Estado uruguayo sigue 
la línea de un estado emprendedor?
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