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Las politicas publicas urugua-
yas orientadas al

desarrollo
empresarial, en el periodo
2005 - 2020, buscaron fomen-
tar el emprendedurismo po-
niendo a disposiciéon de las pe-
quenas y medianas empresas
distintas herramientas para su
desarrollo.
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En este trabajo se expondra sobre
las politicas publicas referentes al
emprendedurismo llevadas adelan-
te entre los anos 2005 y 2020 corres-
pondientes a los tres periodos de
gobierno del Frente Amplio. El obje-
tivo de la monografia es describir los
instrumentos e hitos insitucionales
que llevaron a la agenda publica al
emprendedurismo en Uruguay. Los
datos que seran analizados en la
misma exponen coémo dentro de
estos gobiernos se entendio la emer-
gencia de una institucionalidad con

foco en el emprendedurismo. Las
politicas publicas orientadas al desa-
rrollo empresarial pusieron a dispo-
sicion de las pequenas y medianas
empresas diferentes instrumentos
para fomentarlo a partir de la crea-
cion de la Agencia Nacional de Desa-
rrollo (ANDE).

Dentro del emprendedurismo
encontramos todas las actividades
realizadas por los emprendedores y
empresarios, los cuales son conside-
rados promotores fundamentales
del crecimiento econdmico y |la
riqueza de los paises. Estos actores
promueven el desarrollo, la innova-
cion y la productividad, siendo los
mayores creadores de empleo en el
mercado. La implementacion de las
politicas dentro del ecosistema em-
prendedor se generd a partir de una
red de colaboracion de profesionales
técnicos, agencias gubernamenta-
les e instituciones patrocinadoras.
Estas agencias e instituciones apo-
yaron a los emprendedores aseso-
rando y acompanandolos en sus




primeros pasos para desarrollar sus
Nnegocios.

En referencia a este mercado uru-
guayo, las micro, pequenas y media-
nas empresas (Mipymes) son el
99,5% de las empresas privadas del
pais. Cerca de 189.000 empresas a lo
largo de todo el territorio emplean al
67% de los trabajadores privados
(640.000 personas). Como se habia
mencionado, la ANDE es la agencia
que contribuye al desarrollo econo-
mico a través de diferentes instru-
mentos eficientes, eficaces y trans-
parentes para las Mipymes. Es una
persona publica no estatal creada
por la Ley 18.602 (2009), reglamenta-
da por el decreto 94/012. Se imple-
mento a partir del 2016 en el tercer
gobierno del Frente Amplio.

Las micro, pequenasy
mMedianas empresas
son el 995% de las
empresas privadas

de Uruguay.

Cerca de 189.000
empresas a lo largo de
todo el territorio
emplean al 67% de los
trabajadores privados




REVISTA DE COMUNICACION POLITICA

Segun esta Agencia “.. 2 de cada 3
personas ocupadas en el sector pri-
vado..." pertenecen a estas empresas
y generan el 40% del Producto Bruto
Interno (PBI). Para la agencia *“
todas estas personas contribuyen a
generar el tejido empresarial nacio-
nal, aportan al PBI, a la generacion
de empleo, a la innovacion; y tienen
un rol clave en el desarrollo del
pais..” y son fundamentales para la
reactivacion de la economia.’

Las Mipymes son la
porincipal fuente

de nuevos puestos de
trabajo, abriendo

una ventana de
oportunidad al
emprendedurismo

en la agenda politica
uruguaya

La evidencia empirica (extraida de la
Encuesta Nacional de Mipymes
2017°) muestra que las empresas
(Mipymes) son la principal fuente de
nuevos puestos de trabajo, abriendo
una ventana de oportunidad al em-

prendedurismo en la agenda politi-
ca. Esto se debe a la relacidon entre el

nivel de actividad emprendedora
dentro de un pais y el crecimiento
econdmico que este revela. A su vez,
los datos obtenidos por la Encuesta
Nacional indican que: el 3% de las
micro, el 6% de las pequenasy el 10%
de las medianas empresas realizan
exportaciones de forma directa. Para
el ano 2017°, mediante el capital
semilla ANDE se aprobaron 227 pro-
yectos, 98 de los cuales ya han finali-
zado, generando 450 puestos de
empleos permanentes.

A partir del 2020, la ANDE se posicio-
na como “... brazo ejecutor del Poder
Ejecutivo de las politicas publicas
para emprendedores y Mipymes..",
territorializando la atencidn, brin-
dando servicios en todos los depar-
tamentos, generando alianzas con
actores politicos, congreso de inten-
dentes y la Unién Europea, creando
fondos de desarrollo que apuntan a
dinamizar la economia. Apuestan a
financiar por medio del instrumento
SiGa Emergencia alrededor de
10.000 créditos por 343 millones de
ddlares y por medio de programas
de créditos dirigidos y seguro por
cese de actividad otros 40.000 crédi-
tos por valor de 30 millones de déla-
res (Agencia Nacional de Desarrollo
evaluacion y Monitoreo, 2021, Infor-
me de Monitoreo anual 2020)-




Todos estos instrumentos pusieron
punto final a la atomizacién de los
esfuerzos aislados en programas
desconectados, logrando la eficacia
y eficiencia en el uso y asignacion de
los recursos publicos.

Algunas son fallas propias del mer-
cado que operan como restricciones
en las aperturas y el desarrollo de
nuevas empresas, otras son caren-
cias institucionales, falta de capaci-
tacion, entre otras...  Podriamos con-

siderar que el Estado uruguayo sigue
la linea de un estado emprendedor?

El 3% de las micro,

el 6% de las peguenas

y el 10% de las medianas
empresas realizan
exportaciones de forma
directa
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Teniendo en cuenta que el empren-
der muchas veces se ve obstaculiza-
do por el diseno institucional del
pais, existen varias dificultades para
iniciar nuevos emprendimientos.
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